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Tóm�tắt

Quá�trình�công�nghiệp�hóa,�hiện�đại�hóa�đặc�biệt�là�tác�động�của�Cách�mạng�công�nghiệp�lần�thứ�4�đã�và�đang�
ảnh�hưởng�không�nhỏ�tới�sự�chuyển�đổi�cơ�cấu�ngành�nghề�và�cơ�cấu�lao�động�của�vùng�nông�thôn�Hải�Dương.�
Điều�đáng�quan�tâm�là�quá�trình�này�đã�có�những�ảnh�hưởng�theo�cả�chiều�hướng�tích�cực�và�tiêu�cực�đến�tốc�
độ�chuyển�đổi�cơ�cấu�ngành�nghề�cũng�như�tạo�việc�làm�bền�vững�cho�lao�động�ở�địa�phương.�Thực�tiễn�này�
đang�đặt�ra�nhiều�câu�hỏi�nghiên�cứu�cần�trả�lời�để�đưa�ra�những�luận�giải�và�định�hướng�giải�pháp�mới�nhằm�
phát�triển�kinh�tế,�tạo�việc�làm�bền�vững�cho�lao�động�nông�thôn.�Dựa�vào�nguồn�dữ�liệu�thống�kê�và�quan�điểm�
của�Đảng,�Nghị�quyết�Đại�hội�Đảng�bộ�tỉnh�Hải�Dương�nhiệm�kỳ�2020�-�2025,�bài�viết�có�mục�tiêu�làm�rõ�một�số�
vấn�đề�mang�tính�lý�luận�từ�đó�phân�tích�thực�trạng��thành�tựu�và�vấn�đề�đang�đặt�ra�trong�giải�quyết�việc�làm�
cho�lực�lượng�lao�động�và�cuối�cùng�bàn�về�một�số�giải�pháp�mới�giải�quyết�và�tạo�việc�làm�bền�vững�cho�lao�
động�nông�thôn�ở�Hải�Dương�trong�bối�cảnh�Cách�mạng�công�nghiệp�lần�thứ�4�và�diễn�biến�dịch�Covid�hiện�nay.

Từ�khóa:�Việc�làm;�lao�động;�lao�động�nông�nghiệp;�nông�nghiệp�nông�thôn;�nông�thôn�Hải�Dương.

Abstract
The�process�of� industrialization�and�modernization,�especially� the� impact�of� the�4th� industrial� revolution,�has�
been�having� a�signi¿cant� inÀuence� on� the� transformation�of�occupation�structure�and� labor� structure�of� rural�
areas�in�Hai�Duong.�It�is�interesting�to�note�that�this�process�has�had�both�positive�and�negative�effects�on�the�
rate�of�industrial�restructuring�as�well�as�creating�sustainable�jobs�for�local�workers.�This�practice�is�raising�many�
research�questions� that� need� to�be�answered� in�order� to�provide�explanations�and�new�solutions� to�develop�
the�economy� and�create� sustainable� jobs� for� rural� workers.�Based� on� the� source�of� statistical� data� and� the�
Party’s�point�of�view,�the�Resolution�of�the�Party�Congress�of�Hai�Duong�province�for�the�term�2020�-�2025,�the�
article�aims�to�clarify�some�theoretical�issues,�thereby�analyzing�the�current�status�of�the�Party’s�achievements.�
Achievements�and�problems�in�creating�jobs�for�the�labor�force�and�¿nally�discuss�some�new�solutions�to�solve�
and�create�sustainable�jobs�for�rural�workers�in�Hai�Duong�in�the�context�of�the�4th�industrial�revolution�and�the�
current�Covid-19�epidemic.

.H\ZRUGV:�Job;�labor;�agricultural�labor;�rural�agriculture;�rural�Hai�Duong.��

1.�ĐẶT�VẤN�ĐỀ

Việc�làm�luôn�là�một�trong�những�vấn�đề�được�quan�
tâm�hàng�đầu�trong�các�quyết�sách�phát�triển�kinh�tế�-�
xã�hội�của�mỗi�quốc�gia�để�hướng�tới�sự�phát�triển�bền�
vững.�Có�việc�làm�vừa�giúp�bản�thân�người�lao�động�
có�thu�nhập,�vừa�tạo�điều�kiện�để�phát�triển�nhân�cách�
và�lành�mạnh�hóa�các�quan�hệ�xã�hội.�Đặc�biệt,�với�
đặc�điểm�tỉnh�Hải�Dương�có�dân�số�đông,�cơ�cấu�dân�
số�trẻ,�nhất�là�ở�khu�vực�nông�thôn�nên�có�nguồn�lao�

động�phong�phú,�dồi�dào.�Đây�là�thế�mạnh�trong�phát�
triển�kinh�tế�-�xã�hội�của�tỉnh,�song�đồng�thời�nó�cũng�
luôn�tạo�ra�sức�ép�về�giải�quyết�việc�làm�cho�toàn�xã�
hội�trong�thời�kỳ�đẩy�mạnh�công�nghiệp�hóa,�hiện�đại�
hóa�với�xu�thế�chủ�động�hội�nhập�kinh�tế�khu�vực�và�
thế�giới,�cũng�như�điều�kiện�dịch�bệnh�đang�có�những�
diễn�biến�phức�tạp�hiện�nay.�Do�vậy,�nghiên�cứu�cơ�sở�
lý�luận,�dựa�trên�nguồn�số�liệu�các�sở,�ban�ngành�cũng�
như� thực� trạng� vấn� đề� việc� làm� với� những� phương�
pháp�tổng�hợp,�phân�tích�mang�tính�định�lượng�để�trả�
lời�cho�câu�hỏi�tỉnh�Hải�Dương�cần�có�những�giải�pháp�
mang�tính�định�hướng�nào�để�giải�quyết�vấn�đề�tạo�và�
ổn�định�việc�làm�cho�người�lao�động�ở�nông�thôn�-�vấn�

Người�phản�biện:�1.�PGS.�TS.�Nguyễn�Đức�Chiện
�������������������������������2.�PGS.�TS.�Nguyễn�Ngọc�Hà
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đề�có�ý�nghĩa�chiến�lược�trong�phát�triển�kinh�tế�-�xã�
hội�của�tỉnh.

2.�CƠ�SỞ�LÝ�LUẬN�CỦA�VIỆC�GIẢI�QUYẾT�VIỆC�LÀM�
CHO�LAO�ĐỘNG�NÔNG�THÔN�Ở�TỈNH�HẢI�DƯƠNG�
HIỆN�NAY

*�Khái�niệm�về�việc�làm
Việc�làm�trước�hết�là�biểu�hiện�của�hoạt�động�lao�động�
sản�xuất�ở�mỗi�người�lao�động.�Nếu�lao�động�là�hoạt�
động�của�xã�hội�nói�chung,�phản�ánh�bản�chất�của�con�
người� thì�việc� làm� là�hoạt�động� lao�động�cụ� thể�của�
mỗi�người�lao�động�tham�gia�vào�quá� trình�lao�động�
xã�hội�chung�đó.�

Vấn�đề�việc�làm�là�một�vấn�đề�kinh�tế�xã�hội�phức�tạp.�
Đó�là�công�việc�của�mỗi�cá�nhân�nhưng�lại�gắn�liền�với�
xã�hội.�Có�việc�làm,�không�những�người�lao�động�có�
thu�nhập�nuôi�sống�bản�thân�mà�còn�tạo�ra�một�lượng�
của�cải�cho�xã�hội.�C.Mác�đã�nói:�“Với�những�điều�kiện�
khác�không�thay�đổi�thì�khối� lượng�và�giá�trị�của�sản�
phẩm�tăng�lên�theo�tỷ�lệ�thuận�với�số�lượng�lao�động�
được�sử�dụng”�[6,�tr.75].�

Điều�9,�Chương�2�của�Bộ�Luật�Lao�động�năm�2019�qui�
định:�“Mọi�hoạt�động�lao�động�tạo�ra�nguồn�thu�nhập�
không�bị�pháp� luật� cấm�đều�được� thừa�nhận� là�việc�
làm�”�[7].

Từ�khái�niệm�trên�theo�tác�giả�có�thể�hiểu:�Việc�làm�là�
những�hoạt�động� lao�động�sản�xuất� trong� tất�cả�các�
lĩnh�vực� của�đời� sống� xã�hội�mang� lại� thu�nhập�cho�
người�lao�động�mà�không�bị�pháp�luật�ngăn�cấm.

Khái�niệm� lao�động�nông� thôn�được�hiểu� là� “những�
người� lao�động�nói� chung�được�quy� định� trong�Bộ�
luật�Lao�động�nhưng�sinh�sống�và�làm�việc�ở�nông�
thôn.� Công� việc� của� họ� gắn� liền� với� điều� kiện� tự�
nhiên�nơi�họ�sinh�sống�và�chịu�tác�động�bởi�những�
đặc�điểm�kinh�tế�-�xã�hội�ở�nông�thôn”.

*�Quan�điểm�của�Đảng�và�Nhà�nước�ta�về�vấn�đề�giải�
quyết�việc�làm�cho�người�lao�động�ở�nông�thôn

Trong�đường�lối�phát�triển,�Đảng�ta�luôn�coi�con�người�
vừa�là�trung�tâm,�vừa�là�mục�tiêu,�vừa�là�động�lực�của�
sự�phát�triển.�Chính�vì�vậy,�vấn�đề�giải�quyết�việc�làm�
cho�người�lao�động�luôn�là�một�trong�những�chỉ� tiêu�
định�hướng�phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội�mà�Đảng�ta�đề�ra.�

Mục�tiêu,�chính�sách� lao�động�việc� làm�của�Đảng� là�
hướng� vào� giải� phóng� sức� sản� xuất,� giải� phóng� và�
phát�huy�mọi� tiềm�năng�sức�lao�động,�khơi�dậy� tiềm�
năng�của�mỗi�người�và�của�cả�cộng�đồng�dân�tộc,�coi�
trọng�giá� trị� sức� lao� động,�mở� rộng� cơ�hội� cho�mọi�
người�cùng�phát�triển.�

Đại�hội�toàn�quốc�của�Đảng�lần�thứ�VI�(năm�1986)�xác�
định:�“Nhà�nước�cố�gắng�tạo�thêm�việc�làm�và�có�chính�
sách�để�người�lao�động�tự�tạo�ra�việc�làm”�[3,�tr.87-88].�

Tại�các�đại�hội�toàn�quốc�lần�thứ�VIII�đến�XIII�của�Đảng�
thì�vấn�đề�việc�làm�trong�cơ�chế�thị� trường�đã�được�
nhận�thức�rõ�hơn�và�phát�triển�lên�như�một�tầm�cao�
mới.�Đại�hội�Đại�biểu�toàn�quốc�lần�thứ�X�nhấn�mạnh:�
³Ưu�tiên�dành�vốn�đầu�tư�của�Nhà�nước�và�huy�động�
vốn�của�toàn�xã�hội�để�giải�quyết�việc�làm,�giảm�tỷ�lệ�
thất�nghiệp.�Khuyến�khích�người�lao�động�tự�tạo�việc�
làm,�phát� triển�nhanh�các�loại�hình�doanh�nghiệp�để�
thu�hút�nhiều� lao�động.�Chú�trọng�đào� tạo�nghề,� tạo�
việc� làm� cho�nông�dân,� nhất� là� những�nơi� đất�nông�
nghiệp� bị� chuyển� đổi� do� đô� thị� hóa� và� công� nghiệp�
hóa.�Phát�triển�các�dịch�vụ�phục�vụ�đời�sống�của�người�
lao�động�ở� các�khu�công�nghiệp.�Tiếp� tục� thực�hiện�
chương�trình�xuất�khẩu�lao�động,�tăng�tỷ�lệ�lao�động�
xuất�khẩu�đã�qua�đào�tạo,�quản�lý�chặt�chẽ�và�bảo�vệ�
quyền�lợi�chính�đáng�của�người� lao�động”� [4,�tr.213].�
Đại�hội�XIII�cũng�khẳng�định:�“Phát�triển�nông�nghiệp�
hàng�hóa�tập�trung,�quy�mô�lớn,�ứng�dụng�công�nghệ�
cao,�gắn�với�xây�dựng�nông�thôn�mới�theo�hướng�hiện�
đại,�hội�nhập�quốc�tế”�[5].

Nghị�quyết�Đại� hội�Đại� biểu� tỉnh� khóa�XVII� cũng� đã�
khẳng�định�về�mục�tiêu�phát�triển�nông�nghiệp�của�tỉnh�
thời�gian�tiếp�theo:�“đẩy�mạnh�cơ�cấu�lại�ngành�nông�
nghiệp�theo�hướng�sản�xuất�hàng�hóa�tập�trung,�ứng�
dụng�công�nghệ�cao,�nông�nghiệp� thông�minh,�nông�
nghiệp�hữu�cơ�để�nâng�cao�giá�trị�gia�tăng�và�phát�triển�
bền�vững,...”�[2].

*�Tác�động�của�quá�trình�công�nghiệp�hóa,�hiện�đại�hóa�
đến�cung�cầu�lao�động�ở�khu�vực�nông�thôn�

Đẩy�mạnh�công�nghiệp�hóa,�hiện�đại�hóa�nông�nghiệp,�
nông�thôn�tạo�ra�sự�chuyển�dịch�cơ�cấu�lao�động�và�
sự�thay�đổi�cung�-�cầu�lao�động�ngày�càng�lớn�cho�khu�
vực�nông�thôn.�Công�nghiệp�hóa,�hiện�đại�hóa�tạo�cơ�
hội�việc�làm�cho�người�lao�động�ở�nông�thôn,�bởi�lẽ:

Thứ�nhất,�quá�trình�công�nghiệp�hóa,�hiện�đại�hóa�với�
việc�đổi�mới�và�sử�dụng�nhiều�trang� thiết�bị�hiện�đại�
là�cơ�sở�thiết�lập�ra�những�xí�nghiệp�vừa�và�nhỏ�điều�
này�đã�tạo�ra�nhu�cầu�về�khối�lượng�lớn�việc�làm�cho�
người�lao�động.�

Thứ�hai,�các�khu�công�nghiệp�là�nơi�có�khả�năng�thu�
hút� lao� động� rất� lớn,� đặc� biệt� là� thanh� niên� ở� nông�
thôn.�Đồng� thời� các�khu� công�nghiệp� cũng� làm� xuất�
hiện�những� vùng�chuyên� canh�cung� cấp�nguyên�vật�
liệu� cho� công�nghiệp�và� nhu�yếu� phẩm�cho� đội� ngũ�
công� nhân.�Điều� đó� giúp� phát� triển� và�mở� rộng� sản�
xuất�nông�nghiệp�ở�vùng�nông�thôn.�
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Thứ�ba,�công�nghiệp�hóa,�hiện�đại�hóa�với�quá� trình�
ứng�dụng�những�thành�tựu�khoa�học�công�nghệ�mới�
làm�xuất�hiện�nhiều�ngành�nghề�mới�ở�khu�vực�nông�
thôn�như:�Chế�biến,�bảo�quản�rau�quả,�chế�biến�hải�
sản,�chăn�nuôi� lợn�siêu�nạc,...�điều�này�cũng�thu�hút�
một�lượng�lao�động�rất�lớn�của�vùng.�

3.�THỰC�TRẠNG�GIẢI�QUYẾT�VIỆC�LÀM�CHO�LAO�
ĐỘNG�NÔNG�THÔN�Ở�HẢI�DƯƠNG�HIỆN�NAY�

3.1.�Đặc�điểm�cơ�bản�của� lực� lượng�lao�động�ở�nông�
thôn�Hải�Dương�

Lực�lượng�lao�động�ở�nông�thôn�là�một�bộ�phận�của�
lực�lượng�lao�động�của�tỉnh�sinh�sống�và�làm�việc�tại�
khu� vực� nông� thôn.� Cũng� như� lực� lượng� lao� động�
chung�của�cả�nước,�lực�lượng�lao�động�ở�nông�thôn�
(hay�còn�gọi�là�dân�số�hoạt�động�kinh�tế)�ở�nông�thôn�
là�bộ�phận�dân�số�có�độ�tuổi�từ�15�tuổi�trở�lên�có�việc�
làm�hay�không�có�việc�làm�và�đang�tìm�kiếm�việc�làm.�
Lực�lượng�lao�động�nông�thôn�ở�Hải�Dương�có�những�
đặc�điểm�sau:�

Một�là,�lực�lượng�lao�động�nông�thôn�ở�Hải�Dương�hiện�
nay�đang�chiếm�tỷ�trọng�lớn�trong�lực�lượng�lao�động�
của�tỉnh.�Lực�lượng�lao�động�hiện�nay�ở�tỉnh�phần�lớn�
là�ở�nông�thôn�và�hàng�năm�khu�vực�này�lại�được�tiếp�
nhận�một�lực�lượng�lao�động�trẻ,�có�sức�khỏe�và�trình�
độ�văn�hóa,�rất�dễ�dàng�trong�việc�tiếp�thu�ứng�dụng�
khoa�học�kỹ�thuật�vào�sản�xuất,�kinh�doanh,�góp�phần�
phát�triển�kinh�tế�khu�vực�nông�thôn,�là�nguồn�lực�to�
lớn�cho�sự�nghiệp�công�nghiệp�hóa,�hiện�đại�hóa�nông�
thôn.�Tuy�nhiên�lực�lượng�lao�động�nông�thôn�gia�tăng�
sẽ�tạo�sức�ép�việc�làm�ở�khu�vực�nông�thôn.�

Hai� là,� lực� lượng� lao�động�nông� thôn�hiện�nay�đang�
chuyển�dịch�theo�hướng�giảm�tỷ�trọng�lao�động�trong�
nông�nghiệp� và� tăng� tỷ� trọng� trong� các� ngành� công�
nghiệp�và�dịch�vụ.�Đặc�biệt�từ�khi�thực�hiện�chủ�trương�
từ�thuần�nông,�tự�túc,�tự�cấp�sang�sản�xuất�hàng�hóa,�
đa�dạng�ngành�nghề.�Ngoài�trồng�trọt,�chăn�nuôi�người�
lao�động�có�thể�làm�việc�trong�các�ngành�nghề�khác�tại�
các�xí�nghiệp�vừa�và�nhỏ�ở�địa�phương.�

Dưới� tác� động�của� quá� trình� công� nghiệp�hóa,� hiện�
đại�hóa,�quá�trình�chuyển�dịch�về�cơ�cấu�lao�động�trên�
càng�được�thúc�đẩy�nhanh�chóng.�Việc�ứng�dụng�khoa�
học�công�nghệ�vào�sản�xuất,�một�mặt�đã�tạo�ra�nhiều�
ngành�nghề�ở�địa�phương,�đồng�thời�kéo�theo�sự�xuất�
hiện�của�nhiều�loại�hình�dịch�vụ�có�khả�năng�thu�hút�
lao�động�lớn.�

Ba�là,�lực�lượng�lao�động�ở�nông�thôn�có�nhiều�ưu�
điểm� phù� hợp� với� sự� phát� triển� nhưng� còn� nhiều�
hạn�chế.�

Nông�thôn�Việt�Nam�đã�tạo�nên�những�truyền�thống,�
bản�sắc�văn�hóa�quí�báu�làm�nên�những�phẩm�chất�
tốt�đẹp�của�con�người�Việt�Nam.�Người�lao�động�nông�
thôn�nói�riêng,�người�Việt�Nam�nói�chung�luôn�có�tinh�
thần� đoàn� kết� tương� thân� tương� ái,� lòng� yêu� nước,�
trung�thành�với�Đảng�với�cách�mạng,�sự�cần�cù�sáng�
tạo�trong�lao�động�sản�xuất.�Đó�là�những�lợi�thế�để�lao�
động�nông�thôn�góp�phần�thúc�đẩy�phát�triển�kinh�tế,�
xã�hội�nông�thôn.�

Tuy�nhiên,�bên�cạnh�đó�lực�lượng�lao�động�nông�thôn�
còn�có�nhiều�điểm�hạn�chế,�đó�là:�Lực�lượng�lao�động�
ở�nông�thôn�có�sự�phân�bố�không�đều�giữa�các�vùng�
các�ngành;�hạn�chế�về�sức�khỏe,�thể�lực;�trình�độ�học�
vấn�và�trình�độ�tay�nghề�chưa�cao;�đặc�biệt�trong�thời�
đại�Cách�mạng�công�nghiệp�4.0�và�tình�hình�dịch�bệnh�
Covid-19�càng�làm�bộc�lộ�nhiều�hạn�chế�hơn�nữa�về�
trình�độ�tay�nghề,�khả�năng�thích�ứng�của�lực�lượng�
lao�động�nông�thôn�khi�các�ngành�có�sự�chuyển�biến�
cơ�cấu�lao�động,�khi�có�sự�áp�dụng�những�thành�tựu�
của�khoa�học�công�nghệ�và�sự�tác�động�của�thị�trường�
do�ảnh�hưởng�của�dịch�bệnh�trong�bối�cảnh�các�địa�
phương�cũng�như�các�quốc�gia�thực�hiện�giãn�cách�xã�
hội�để�phòng�chống�dịch.

3.2.�Thực�trạng�của�lao�động�nông�thôn�ở�Hải�Dương�
theo�ngành�kinh�tế

-�Ngành�nông�nghiệp:

Lực�lượng�lao�động�ở�nông�thôn�Hải�Dương�chủ�yếu�
làm�việc�trong�lĩnh�vực�nông�nghiệp.�Trong�những�năm�
qua�ngành�nông�nghiệp�của�Hải�Dương�đã�có�bước�
phát�triển�ổn�định�và�theo�hướng�sản�xuất�nông�nghiệp�
hàng�hóa�nhằm�khai�thác�tiềm�năng�và�thế�mạnh�của�
địa� phương.�Giá� trị� sản� xuất� ngành� trồng� trọt,� chăn�
nuôi�và�thủy�sản�tăng,�góp�phần�tạo�nhiều�việc�làm�và�
nâng�cao�thu�nhập�cho�người�lao�động.�Số�liệu�thống�
kê�năm�2020�cho�thấy,�trên�địa�bàn�tỉnh�có�335�ha�lúa�
sản� xuất� hữu� cơ,� 114�mô� hình� lúa�quy�mô� tối� thiểu�
30ha/vùng�gắn�bao�tiêu�sản�phẩm,�với�tổng�diện�tích�
đạt�3.600�ha.�Tổng�diện�tích�cây�rau�màu�toàn�tỉnh�là�
41.170�ha�(tăng�460�ha)�so�với�năm�2019.�Tỉnh�hiện�có�
802�trang�trại�chăn�nuôi,�trong�đó�có�khoảng�80%�cơ�
sở�chăn�nuôi�đáp�ứng�tiêu�chí�sản�xuất�nông�nghiệp�
ứng�dụng�công�nghệ�cao,�nông�nghiệp�sạch;�Diện�tích�
nuôi�trồng�thủy�sản�đạt�11.870�ha,�tổng�sản�lượng�thủy�
sản�ước�đạt�87.880� tấn,� tăng� 7%�so�với� năm�2019.�
Trong�đó�có�khoảng�2.000�ha�thủy�sản�được�nuôi�trồng�
ứng�dụng�công�nghệ�cao�cho�năng�suất�cao�gấp�2-3�
lần�so�nuôi�thường;�7.000�lồng�nuôi�cá�trên�sông,�sản�
lượng� cá� nuôi� lồng� đạt� 17.000� tấn/năm.[1]� Như� vậy�
tổng�giá�trị,�sản�lượng�và�cơ�cấu�trong�nội�bộ�ngành�
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nông�nghiệp�đã�được�chuyển�dịch�theo�hướng�tiến�bộ�
và�kéo�theo�sự�chuyển�dịch�cơ�cấu�lao�động�từ�trồng�
trọt�sang�chăn�nuôi�và�dịch�vụ�nông�nghiệp.

Tuy�nhiên,�hiện�nay�cho�thấy�số�lượng�lao�động�ngành�
nông�nghiệp�của�tỉnh�đã�giảm,�song�vẫn�là�ngành�sản�
xuất�chiếm�tỷ� lệ� lao� động�cao�so�với�mục� tiêu�đề�ra�
(Năm�2020�tỷ�lệ�lao�động�nông�nghiệp�là�34,48%�trong�
khi�mục�tiêu�đạt�từ�32�đến�dưới�34%),�năm�2018�số�lao�
động�nông�thôn�tham�gia�trong�lĩnh�vực�nông,�lâm,�ngư�
nghiệp�là:�370.477�người�và�đến�năm�2020�đã�giảm�
còn�361,5�người;�trung�bình�hàng�năm�giảm�gần�9.000�
lao�động�nông�nghiệp.�Trong� khi� số� lượng� lao� động�
thất�nghiệp�và�không�có�việc�làm�năm�2018�là�7.780�
người�và�năm�2020�là�7.591�người�[1].

-�Ngành�công�nghiệp�và�tiểu�thủ�công�nghiệp:

Trong�những�năm�qua�ngành�công�nghiệp�và�tiểu�thủ�
công�nghiệp�ở�Hải�Dương�có�sự�phát�triển�mạnh�mẽ.�
Giá�trị�sản�xuất�công�nghiệp�năm�2020�tăng�bình�quân�
4,9%,�đóng�góp�2,8%�vào�tăng�trưởng�GRDP�của�tỉnh.�
Trong�đó,�ngành�khai�khoáng�giảm�13,2%;�ngành�công�
nghiệp� chế� biến,� chế� tạo� bằng� cùng� kỳ� năm� trước;�
ngành�sản�xuất�và�phân�phối�điện,�khí�đốt,�nước�nóng,�
hơi�nước,�điều�hoà�tăng�23,0%;�ngành�cung�cấp�nước,�
xử�lý�nước�thải,�rác�thải�tăng�3,8%�[1].�Cơ�cấu�ngành�
nghề�sản�xuất�kinh�doanh�và�loại�hình�doanh�nghiệp�
ngày�càng�phong�phú�và�mở�rộng,�sản�xuất� tiểu� thủ�
công�nghiệp�và�một�số� làng�nghề� truyền� thống� từng�
bước�được�phục�hồi�đã�thu�hút�và�giải�quyết�việc�làm�
cho� hàng� vạn� lao�động.� Số� lao�động� làm� việc� trong�
các�ngành� công�nghiệp�và� tiểu� thủ�công�nghiệp� xây�
dựng�tăng�đều�các�năm�khoảng�35.500�người,� trong�
đó�lực�lượng�lao�động�nông�nghiệp,�nông�thôn�chiếm�
trên�30.000�người�[2].

-�Ngành�du�lịch,�dịch�vụ:

Trong�nền�kinh� tế� thị� trường�định�hướng�xã�hội� chủ�
nghĩa,� ngành� thương� mại,� dịch� vụ,� du� lịch� của� Hải�
Dương�ngày�càng�được�mở�rộng�và�đạt� tốc�độ� tăng�
trưởng�khá.�Tỉ�lệ�đóng�góp�của�ngành�vào�tăng�trưởng�
GDP�của�tỉnh�ngày�càng�cao,�giá�trị�gia�tăng�bình�quân�
hàng�năm�đạt�7,0%,�tuy�nhiên�riêng�năm�2020�tốc�độ�
này� chỉ� đạt�6,4%� do� ảnh� hưởng� của� dịch� Covid-19,�
cơ�sở�hạ� tầng�ngành�du�lịch,�du� lịch�được�cải� thiện,�
chất� lượng�phục� vụ� từng� bước�được�nâng� lên.�Khu�
vực�nông�thôn,�hoạt�động�thương�mại�dịch�vụ�có�bước�
phát�triển�mới,�nhiều�loại�hình�kinh�doanh�dịch�vụ�như:�
cung�ứng�hàng�tiêu�dùng,�vật�tư,�thu�gom�nông�sản,�
sửa�chữa� công� cụ,� đồ� dùng�phục�vụ�sinh� hoạt� xuất�
hiện�phổ�biến�trong�từng�thôn�xóm.�Điều�này�góp�phần�

chuyển�dịch�cơ�cấu�kinh�tế�và�giải�quyết�việc�làm�cho�
người� lao� động� ở� nông� thôn.� Số� lao� động� làm� việc�
trong�các�lĩnh�vực�du�lịch,�dịch�vụ,�cung�ứng�bán�lẻ,�tư�
vấn,...�của� tỉnh� tăng�nhanh� từ�292.668�người� (chiếm�
29%�lực�lượng�lao�động)�năm�2018�lên�368.652�người�
(chiếm�31%�lực�lượng�lao�động)�năm�2020,�trong�đó�
lực�lượng�lao�động�nông�thôn�làm�kinh�tế�dịch�vụ,�du�
lịch,� cung� ứng� bán� lẻ,� tư� vấn,...� chiếm� 40,78%� với�
150.336�người�[1].

3.3.�Thực�trạng�của�lao�động�nông�thôn�ở�Hải�Dương�
theo�loại�hình�kinh�tế

Trong� những� năm� qua� các� loại� hình� kinh� tế� ở� Hải�
Dương�đã�có�bước�chuyển�biến,�phát�triển�mạnh�mẽ,�
góp�phần�giải�phóng�mọi�tiềm�năng,�phát�huy�lợi�thế�
của�tỉnh�và�giải�quyết�việc�làm�cho�người�lao�động�ở�
nông�thôn.

Theo�cục� thống�kê�Hải�Dương�cho� thấy�số� lao�động�
nông� thôn� làm�việc� trong�doanh�nghiệp�nông�nghiệp�
chỉ� 2.719� người� điều� đó� phản� ánh� nhận� thức� mới�
của�người�lao�động�về�vấn�đề�việc�làm�trong�cơ�chế�
thị�trường.�Nếu�năm�2015� tỉnh�Hải�Dương�chỉ�có�29�
doanh�nghiệp�nhà�nước� thì�hiện�nay�con�só�này� lên�
tới�82�doanh�nghiệp.�Số�lao�động�làm�việc�trong�các�
doanh�nghiệp�nông�nghiệp�ở�Hải�Dương�chỉ�chiếm�tỉ�
lệ�rất�nhỏ,�2015�là�2.110�người�và�năm�2020�là�2.719�
người�[2].�Điều�đó�cho�thấy�khả�năng�giải�quyết�việc�
làm� của� loại� hình� doanh� nghiệp� nông� nghiệp�ở� Hải�
Dương�là�rất�hạn�chế.

Các�loại�hình�kinh�tế�tư�nhân,�hộ�gia�đình�có�vai�trò�to�
lớn�trong�giải�quyết�việc�làm�cho�người�lao�động�nông�
thôn.�Theo�cục�thống�kê�của�Hải�Dương�cho�thấy�năm�
2020�các�loại�hình�này�sử�dụng�332.797�người�(chiếm�
92,06%)�số�lao�động�nông�nghiệp�làm�việc�tại�các�loại�
hình�này.�Khu�vực�kinh�tế�có�vốn�đầu�tư�nước�ngoài�
vào�nông�thôn�ở�Hải�Dương�cũng�có�vai�trò�đáng�kể,�
những�năm�qua�Tỉnh� đã� có�những�cơ�hội� tiếp�nhận�
những�dự�án�đầu�tư�có�khả�năng�thu�hút�số�lượng�lao�
động� tương�đối.�Năm�2020,� lao�động� làm�việc� trong�
loại�hình�có�vốn�đầu� tư�nước�ngoài�ở�Hải�Dương� là�
1.482�người�(chiếm�0,41%)�[2].

3.4.�Thực�trạng�của�lao�động�nông�thôn�ở�Hải�Dương�
trong�khu�vực�phi�chính�thức

Khu�vực�kinh�tế�phi�chính�thức�bao�gồm�những�hoạt�
động�sản�xuất�kinh�doanh�có�qui�mô�nhỏ,�vốn�ít,� lao�
động�thủ�công�là�chính,�dễ�đào�tạo�hoặc�chưa�qua�đào�
tạo,�khối� lượng�sản�phẩm� làm�ra�nhỏ,�địa�điểm�kinh�
doanh�không�cố�định�có�điều�kiện�phát�triển�mạnh�mẽ.�
Trong�cơ�chế�thị�trường,�khu�kinh�tế�phi�chính�thức�là�
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lĩnh�vực�có�ưu� thế� trong� tạo�việc� làm� cho�người� lao�
động,�nhất�là�lao�động�nữ�ở�khu�vực�nông�thôn�trong�
lúc�nông�nhàn.�Hoạt�động�sản�xuất�trong�khu�vực�này�
có�tính�linh�hoạt�cao,�dễ�chuyển�đổi�từ�dạng�này�sang�
dạng�khác.�Các�chủ�cơ�sở�sản�xuất�kinh�doanh�chủ�
yếu�tự�hành�nghề,�sử�dụng�lao�động�gia�đình�hay�thuê�
một�vài�công�nhân.�Đặc�điểm�đó�của�hoạt�động�sản�
xuất�kinh�doanh�trong�khu�vực�này�rất�phù�hợp�với�lực�
lượng� lao� động�ở�khu�vực� nông� thôn.�Tranh� thủ� lúc�
nông�nhàn,�người�lao�động�có�thể�chạy�chợ,�thu�gom�
phế�liệu,�kinh�doanh�ăn�uống,�dịch�vụ,�may�mặc,...�tại�
các�chợ�nông�thôn,�thị�tứ,�thị�trấn,...

Theo�số�liệu�của�Sở�Lao�động,�Thương�binh�và�Xã�hội�
Hải�Dương�được�Cục�Thống�kê�Hải�Dương�công�bố,�số�
lao�động�tham�gia�trong�lĩnh�vực�kinh�doanh�tư�nhân�và�
dịch�vụ�cá�thể�tăng�từ�29%�(292.668�người)�năm�2018�
tăng�lên�31%�(368.652�người)�tổng�số�người�trong�độ�
tuổi� lao�động�năm�2020,�trong�đó�lực�lượng�lao�động�
nông�thôn�làm�kinh�tế�dịch�vụ,�du�lịch,�cung�ứng�bán�lẻ,�
tư�vấn,...�chiếm�30,78%�(113.471�người)�[1].

Hoạt�động�sản�xuất�kinh�doanh�của�khu�vực�kinh�tế�phi�
chính�thức�chủ�yếu�là�hoạt�động�tự�tạo�việc�làm�của�
người�lao�động�nghèo,�đa�số�phụ�nữ�nông�thôn,�công�
việc�có� thu�nhập� thấp,� không�ổn�định,�điều� kiện� làm�
việc�còn�khó�khăn.�Chính�vì�vậy�người�lao�động�phải�
làm�nhiều�giờ�trong�ngày,�nhiều�ngày�trong�tháng�để�
tăng�thu�nhập�cho�gia�đình.

Đồng�thời,�mặc�dù�điều�kiện�làm�việc�của�lực� lượng�
lao�động�nông� thôn� trong� khu� vực�kinh� tế� phi� chính�
thức�còn�nghèo�nàn,�lao�động�thủ�công�và�năng�suất�
thấp.�Nhưng�sự�phát�triển�của�khu�vực�kinh�tế�này�đã�
tạo�việc�làm,�khắc�phục�tình�trạng�thiếu�việc�làm�của�
lao�động�nông�thôn�và�tăng�thu�nhập�cho�các�gia�đình.�
Mặt�khác,�sự�phát�triển�sản�xuất�kinh�doanh�trong�khu�
vực�này�sẽ�tạo�điều�kiện�cho�người�lao�động�ở�nông�thôn�
thích�ứng�với�cơ�chế�thị�trường,�thích�ứng�với�các�cơ�hội�
việc�làm�và�tự�tao�việc�làm�cho�người�lao�động�ở�khu�
vực�này.

3.5.�Những� khó� khăn,� thách� thức�mới� đặt� ra� đặt� ra�
trong� giải� quyết� việc� làm� cho� người� lao� động�nông�
thôn�ở�Hải�Dương

Thứ� nhất,� giải� quyết� việc� làm� cho� người� lao� động� ở�
nông�thôn�và�khu�vực�bị�thu�hồi�cho�quá�trình�đô�thị�hóa.

Trong�những�năm�qua,�Hải�Dương�đã�bước�vào�thời�
kỳ� đẩy� nhanh� công� nghiệp� hóa,� hiện� đại� hóa� nông�
nghiệp,�nông�thôn,�điều�này�đã�thúc�đẩy�sự�phát�triển�
về�kết�cấu�hạ� tầng�kỹ� thuật�cho�khai� thác� tiềm�năng�
khu�vực�nông�thôn�của�tỉnh.�Mặt�khác,�quá�trình�công�

nghiệp�hóa,�hiện�đại�hóa�nông�nghiệp,�nông�thôn,�thực�
hiện�chuyển�dịch� cơ�cấu� kinh� tế�nông� thôn� của� tỉnh�
theo�hướng�tiến�bộ�trong�xu�thế�hội�nhập�với�kinh�tế�cả�
nước,�trong�khu�vực�và�trên�thế�giới.�

Tuy�nhiên,�việc�đẩy�nhanh�công�nghiệp�hóa,�hiện�đại�
hóa�nông�nghiệp,�nông�thôn�của�tỉnh�đã�tạo�sức�ép�về�
việc�làm�nhất�là�đối�với�người�lao�động�ở�nông�thôn.�
Bởi�vì�đô�thị�hóa�sẽ�làm�cho�người�nông�dân�mất�một�
phần�hay�toàn�bộ�đất�đai�để�sản�xuất.�Ở�những�vùng�
này,�người�lao�động�chủ�yếu�là�làm�nông�nghiệp,�không�
có�các�ngành�nghề.�Vì�vậy,�khi�bị�thu�hồi�đất�người�lao�
động�sẽ�không�có�khả�năng� tìm�việc� làm�mới.�Đó� là�
chưa�kể�đến�những�khó�khăn�vướng�mắc�trong�công�
trình�giải�tỏa�đền�bù�gây�ra�những�tác�động�tiêu�cực�tới�
sản�xuất�và�đời�sống�của�nông�dân,...

Thứ�hai,�cơ�cấu�lao�động,�trình�độ�người�lao�động�ở�
nông�thôn�còn� thấp,�chưa�đáp�ứng�yêu�cầu�của�quá�
trình�chuyển�dịch�cơ�cấu�kinh�tế.�

Khu�vực�nông� thôn�đang� có� sự�chuyển�dịch� cơ�cấu�
kinh�tế�từ�thuần�nông�là�chủ�yếu�sang�cơ�cấu�kinh�tế�đa�
ngành�với�nông�nghiệp,�công�nghiệp�và�dịch�vụ�để�tạo�
thêm�việc� làm,�tăng�năng�suất� lao�động�và�thu�nhập�
cho�người�lao�động.�

Cơ�cấu�lao�động�khu�vực�nông�thôn�của�Hải�Dương�có�
sự�mất�cân�đối�giữa�các�ngành,�lao�động�trong�ngành�
nông� nghiệp� chiếm� đến� 34,85%� lực� lượng� lao� động�
toàn� tỉnh,� lao�dộng� và� dịch� vụ� dưới� 31,0%,� trong� khi�
đó�ngành�công�nghiệp�chiếm�35%�[2].�Sự�mất�cân�đối�
giữa�cơ�cấu�lao�động�gây�ra�tình�trạng�thừa�thiếu�lao�
động�giả�tạo.�Thừa�lao�động�phổ�thông;�thiếu�lao�động�
có�trình�độ�học�vấn�cao,�lao�động�đã�qua�đào�tạo�nghề�
nghiệp.� 95,8%� lao� động� làm� việc� trong� ngành� nông,�
lâm,�thuỷ�sản,�chưa�qua�đào�tạo,�có�năng�suất�thấp,�phụ�
thuộc�nhiều�vào�tự�nhiên�dẫn�đến�tình�trạng�thiếu�việc�
làm�(Lao�động�được�đào�tạo�từ�sơ�cấp�nghề�trở�lên).�

Thứ�ba,�kết�cấu�hạ� tầng�kinh� tế� -�xã� hội�và� trình�độ�
khoa� học� công� nghệ� ở� nông� thôn� Hải� Dương� còn�
nghèo�nàn,�lạc�hậu�chưa�đáp�ứng�yêu�cầu�phát�triển�
sản�xuất,�tạo�mở�việc�làm�cho�người�lao�động.

Kết�cấu�hạ�tầng�kinh�tế�-�xã�hội�ở�nông�thôn�có�vai�trò�
to� lớn�đối� với�sự�phát� triển� chung�của� khu�vực�này,�
là�tiền�đề�quan�trọng�để�phá�vỡ�những�quan�hệ�kinh�
tế� -�xã�hội�chật�hẹp� trong�các� làng�xã,� tạo�điều�kiện�
mở� rộng� giao� lưu� giữa� vùng� này� với� vùng� khác,� là�
điều�kiện�ứng�dụng�tiến�bộ�khoa�học�công�nghệ�vào�
sản�xuất�để�phát�triển�nông�thôn�theo�hướng�sản�xuất�
hàng�hóa,� lưu�thông�trao�đổi�sản�phẩm�nông�nghiệp,�
mở�rộng�thị�trường�nông� thôn,�biến�những�vùng�sản�
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xuất�nông�nghiệp�nhỏ�hẹp,�tự�cấp�tự�túc�thành�những�
vùng�sản�xuất�hàng�hóa�lớn,�qua�đó�tạo�mở�việc�làm�
cho�người�lao�động�ở�nông�thôn.�Trong�khi�thực�tế�kết�
cấu�hạ�tầng�nông�thôn�của�Hải�Dương�còn�nhiều�bất�
cập.�Nguồn�vốn�đầu�tư�cho�xây�dựng�cơ�bản�ngành�
nông�nghiệp�và�phát�triển�nông�thôn�còn�hạn�chế,�chủ�
yếu� dựa� vào�các� nguồn�vốn� hỗ� trợ� phát� triển� và� từ�
ngân�sách�nhà�nước.�

Do�hạn�chế�về�vốn�và�trình�độ�kỹ�thuật�đặc�biệt�trong�
bối�cảnh�nền�kinh�tế�đang�chuyển�đổi�sang�kinh�tế�số�
gắn�với�sự�phát�triển�mạnh�mẽ�của�Cách�mạnh�công�
nghiệp�4.0� và� sự�ảnh�hưởng� của�đại� dịch� covid-19,�
khu� vực� nông� thôn� Hải� Dương� chưa� thu� hút� được�
nhiều�sự�đầu�tư�cho�ứng�dụng�thành�tự�khoa�học�tiên�
tiến�vào�sản�xuất.�

4.� GIẢI� PHÁP� NHẰM� GIẢI� QUYẾT� VIỆC� LÀM�
BỀN� VỮNG� CHO� LAO� ĐỘNG� NÔNG� THÔN� Ở�������������������������������
HẢI�DƯƠNG�TRONG�THỜI�GIAN�TỚI�
4.1.�Đẩy�mạnh� chuyển�đổi� cơ� cấu�kinh� tế�nông� thôn�
gắn�với� quá� trình�ứng�dụng� khoa�học� kỹ� thuật� trong�
sản�xuất,�với�mục�ধêu�phát�triển�kinh�tế�nông�thôn�của�
tỉnh�những�năm�ধếp�theo

Trong�những�năm�qua�kinh�tế�nông�thôn�Hải�Dương�có�
bước�tăng�trưởng�khá,�cơ�sở�hạ�tầng�được�chú�trọng�
xây�dựng,�bộ�mặt�nông�thôn�có�nhiều�khởi�sắc.�Công�
tác�xóa�đói�giảm�nghèo,�giải�quyết�việc�làm�đạt�nhiều�
thành�tựu�quan�trọng.�

Tuy�nhiên,�việc�giải�quyết�việc�làm�cho�người�lao�động�
khu�vực�kinh�tế�nông�thôn�của�Hải�Dương�còn�nhiều�
hạn�chế.�Điều�này� do�quá� trình� chuyển�dịch� cơ� cấu�
kinh�tế,�cơ�cấu�cây�trồng�vật�nuôi,�cơ�cấu�mùa�vụ�còn�
chậm,�chưa�ứng�dụng�hiệu�quả�của�khoa�học�kỹ�thuật�
trong�thực�tiễn.�Sản�xuất�chủ�yếu�tự�cấp�tự�túc,�kinh�tế�
trang�trại�chậm�được�hình�thành,�kinh�tế�tư�nhân�chậm�
được�phát�triển,�kinh�tế�hợp�tác�xã�còn�gặp�nhiều�khó�
khăn.�Do�đó,�để�giải�quyết�được�việc� làm�cho�người�
lao�động,�Hải�Dương�cần�phải�tiến�hành�đồng�bộ�các�
giải�pháp�sau:�

Một�là,�dựa�trên�quan�điểm�của�Đại�hội�XIII�của�Đảng�
và�Đại�hội�XVII�của�Đảng�bộ�tỉnh�về�mục�tiêu�phát�triển�
kinh�tế�số,�xã�hội�số,�chính�phủ�số,�đặc�biệt�trong�bối�
cảnh�Hải�Dương�đang�đẩy�mạnh�cải�cách,�giảm�bớt�
thủ�tục�hành�chính,�trung�tâm�hành�chính�công,�thủ�tục�
một�cửa�hoạt� động�nhanh,�hiệu�quả�góp� phần�nâng�
cao� tốc� độ� tăng� trưởng,� năng� suất� lao� động� và� khả�
năng� cạnh� tranh,�Hải� Dương� cần� đẩy�mạnh� chuyển�
dịch�cơ�cấu� lại�nền�nông�nghiệp�nâng�cao�giá�trị�gia�
tăng�và�phát�triển�bền�vững.�Đẩy�mạnh�ứng�dụng�khoa�

học� công� nghệ� tiên� tiến� vào� chế� biến,� bảo� quản� và�
phát�triển�thị�trường�gắn�với�mã�QR�code�cho�từng�sản�
phẩm�như�vải�thiều�Thanh�Hà,�gà�đồi�Chí�Linh,...�

Hai�là,�dựa�trên�mục�tiêu�của�Đại�hội�Đảng�bộ�tỉnh�về�
đổi�mới�tổ�chức�sản�xuất,�gắn�sản�xuất�với�phát�triển�
thị�trường�trên�của�sở�tích�tụ�đất�đai,�thu�hút�các�doanh�
nghiệp�đầu�tư�hình�thành�các�chuỗi�liên�kết�giá�trị.�Hải�
Dương�cần�xây�dựng�kết�cấu�hạ�tầng�phù�hợp�với�yêu�
cầu�hoạt�động�của�công�nghệ.�Không�có�kết�cấu�hạ�
tầng�thích�hợp�với�công�nghệ�thì�không�thể�duy�trì�hoạt�
động�hay�hoạt�động�không�có�hiệu�quả.�

Ba�là,�để�phát�triển�theo�định�hướng�và�mục�tiêu�được�
Đại�hội�XVII�của�Đảng�bộ� tỉnh�đã�đề� ra,�Hải�Dương�
cần� lựa� chọn� phát� triển� sản� phẩm� nông�nghiệp� chủ�
lực�theo�hướng�sản�xuất�hàng�hóa�tập�trung,�áp�dụng�
công�nghệ�tiên�tiến,�sản�xuất�hữu�cơ,�đảm�bảo�an�toàn�
vệ�sinh�môi�trường.�Tiếp�tục�rà�soát�quỹ�đất�cho�phát�
triển�nông,� lâm�nghiệp�và� nuôi� trồng� thủy�sản,�đồng�
thời�lập�dự�án�chuyển�đổi�mục�đích�sử�dụng�đất�phù�
hợp�với�thế�mạnh�của�từng�địa�phương�như�Chí�Linh,�
Kinh�Môn,�Gia�Lộc,�Tứ�Kỳ,...�

Bốn�là,�thực�hiện�chủ�chương�của�tỉnh�quan�tâm�đẩy�
mạnh�xúc�tiến�thương�mại,�xây�dựng�thương�hiệu�cho�
các�sản�phẩm�nông�nghiệp�có�lợi�thế,�Hải�Dương�cần�
gắn�xây�dựng�và�nhân�rộng�các�mô�hình�kinh�tế�trang�
trại� sản� xuất� hàng� hóa� tập� trung,� nhất� là� các� trang�
trại�chăn�nuôi�tập�trung�nuôi� lợn�siêu�nạc,�nuôi�trồng�
thủy�sản� và� đặc�biệt� là� các� khu� trồng�cây�ăn� quả�ở�
Chí�Linh,�Kinh�Môn,�Thanh�Hà,�cây�rau�màu�phục�vụ�
cho�nhà�máy�chế�biến�và�xuất�khẩu�ở�Gia�Lộc,�Tứ�Kỳ,����������
Thanh�Miện,...�

Năm�là,�thực�hiện�chủ�trương�phát�triển�công�nghiệp�
nhỏ,�công�nghiệp�chế�biến,�tiêu�thụ�nông�sản�hàng�hóa�
cho�nông�nghiệp,�nông�thôn�gắn�với�quá�trình�thúc�đẩy�
phát� triển� vùng�nguyên� liệu� và� tận� dụng�phế� liệu�để�
chế�biến�thức�ăn�gia�súc�và�nước�chấm.�

4.2.�Đẩy�mạnh�giải� quyết�việc� làm�cho� lao� động� khu�
vực�bị�thu�hồi�đất�phục�vụ�quá�trình�công�nghiệp�hóa�
và�đô�thị�hóa

�Theo�Cục�Thống�kê�Hải�Dương,�tính�đến�năm�2020,�
tổng� số� lao� động� thuộc� các� hộ� bị� thu� hồi� đất� nông�
nghiệp�là�120.000�người.�Việc�đô�thị�hóa�nông�nghiệp�
đã�làm�cho�60.000�lao�động�bị�mất�việc�và�thiếu�việc�
làm,�buộc�họ�phải�tìm�kiếm�công�việc�khác�hoặc�phải�
chuyển� nghề� [1].� Do� đó,� những� năm� tiếp� theo� Hải�
Dương�cần�thực�hiện�một�số�giải�pháp:

Một�là,�đẩy�mạnh�gắn�quy�hoạch�phát�triển�kinh�tế�-�xã�
hội�với�phát�triển�các�khu,�cụm�công�nghiệp,�khu�đô�thị�
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với�quy�hoạch�sử�dụng�đất,�giải�quyết�việc�làm�và�đào�
tạo�nghề�cho�người� lao�động�bị� thu�hồi�đất�như�khu�
công�nghiệp�Cộng�Hòa� -�Chí�Linh,� khu� công� nghiệp�
Cẩm�Điền,�Phúc�Điền�-�Cẩm�Giàng,...�Xây�dựng�chiến�
lược�chuyển�dịch�cơ�cấu�lao�động�gắn�với�quy�hoạch�
phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội,�các�khu,�cụm�công�nghiệp,�
khu�đô�thị,�kết�cấu�hạ�tầng�để�giải�quyết�việc�làm�cho�
lao�động�nông�nghiệp�của�địa�phương.�Cần�rà�soát�lại�
quy�hoạch�sử�dụng�đất�nông�nghiệp,�điều�chỉnh�quy�
hoạch� thu� hồi� ruộng�đất� để�xây� dựng� các� khu,� cụm�
công�nghiệp,�hệ�thống�hạ�tầng�để�thúc�đẩy�giải�quyết�
việc�làm�cho�người�lao�động�bị�thu�hồi�đất.

Hai�là,�gắn�kế�hoạch�dạy�nghề,�tạo�việc�làm,�đặc�biệt�
gắn� giữa� kế� hoạch� phát� triển� doanh� nghiệp� với� kế�
hoạch� tuyển� lao� động� tại� chỗ,� có� kế� hoạch� đào� tạo�
cho�phù�hợp�với�ngành,�nghề�và�cơ�cấu�lao�động�của�
doanh�nghiệp.�Hải�Dương�cần�nắm�rõ�thực�trạng�trình�
độ,�số�lượng�lao�động,�việc�làm�ở�những�khu�vực�có�
đất�bị�thu�hồi,� từ�đó�xây�dựng�kế�hoạch�đào� tạo� lao�
động�cho�phù�hợp.�

Ba�là,�nâng�cao�chất�lượng�lao�động�nông�thôn,�củng�
cố�và�mở�rộng�hoạt�động�của�các� trung�tâm�dịch�vụ�
việc� làm� trong�đó�cần�chú� trọng� hoạt� động� thu� thập�
thông� tin� về�số� lao�động� chưa�có�việc� làm,�nhu� cầu�
tìm� việc� làm,� nhu� cầu� học� nghề,� lao� động� mất� việc�
và�có�nhu�cầu�chuyển�đổi�nghề�nghiệp…�Trên�cơ�sở�
đó,�cung�cấp�thông�tin,�tư�vấn,�giới�thiệu�việc�làm�cho�
người�lao�động.

4.3.� Phát� triển� và� đa� dạng� hóa� các� loại� hình� sản�
xuất�kinh�doanh,�tạo�việc�làm�cho�người�lao�động�
ở�nông�thôn

Để�thực�hiện�chủ�trương�phát�triển�và�đa�dạng�hoá�các�
loại�hình�sản�xuất�kinh�doanh�nhằm�thu�hút�lao�động,�
giải�quyết�việc�làm,�tăng�thu�nhập�và�chuyển�dịch�cơ�
cấu�lao�động�ở�nông�thôn.�Hải�Dương�cần�thực�hiện�
đồng�bộ�các�giải�pháp�sau:

Một�là,�tạo�bước�đột�phá�về�đầu�tư�kinh�doanh,�nâng�
cao�năng�lực�cạnh�tranh�của�tỉnh�gắn�với�quy�hoạch,�
xây�dựng�mô�hình�phát�triển�kinh�tế�hộ�gia�đình�WURQJ�
nền�kinh�tế�thị�trường.�Bởi�kinh�tế�hộ�phát�triển�có�vai�
trò�khai�thác�hiệu�quả�các�nguồn�lực�của�xã�hội�về�đất�
đai,� lao�động�dư�thừa,�huy�động�nguồn�vốn�nhàn�rỗi�
trong�dân� cư,� kinh� nghiệm� quản� lý� các� ngành� nghề�
kinh�tế,�bên�cạnh�đó�kinh�tế�hộ�có�sự�thích�ứng�hết�sức�
linh� hoạt,� thích�ứng�nhanh,� góp�phần� phát� triển� sản�
xuất,�tạo�nhiều�việc�làm�phù�hợp�với�mọi�lứa�tuổi,�mọi�
trình�độ�của�người�lao�động.�

Hai�là,�thực�hiện�chủ�trương�phát�triển�các�thành�phần�
kinh�tế,�tạo�môi�trường�để�thúc�đẩy�thành�phần�kinh�tế�

tập�thế�phát�triển,�nòng�cốt�là�hợp�tác�xã�để�tạo�ra�các�
sản�phẩm�đặc�trưng�gắn�với�mỗi� làng�một�sản�phẩm�
theo�chiến�lược�phát�triển�kinh�tế�số,�xã�hội�số�với�từng�
sản� phẩm�OCOP� nhiều� hơn� nữa� bên� cạnh� các� sản�
phẩm�như:�tỏi�Kinh�Môn�HD�Plus�của�Công�ty�TNHH�
Dược� mỹ� phẩm� Hải� Dương� (phường� Thanh� Bình,�
thành�phố�Hải�Dương);� rượu� tỏi� của�Công� ty�TNHH�
một� thành� viên� Phương� Khiêm� (phường� Hiệp� Sơn,�
thị� xã�Kinh�Môn);�cà� rốt� tươi�Nhân�Huệ�của�hợp� tác�
xã�Dịch�vụ�nông�nghiệp�xã�Nhân�Huệ�(thành�phố�Chí�
Linh);�quả�mướp�Thanh�Hà,� rau�cải� ngọt�Thanh�Hà,�
rau�mồng�tơi�Thanh�Hà,�rau�muống�Thanh�Hà,�cà�chua�
Thanh�Hà,�ổi�Thanh�Hà�của�Công�ty�TNHH�MTV�rau�
củ�quả�an�toàn�Thanh�Hà�(xã�Hồng�Lạc,�huyện�Thanh�
Hà);�ổi�Nam�Vũ�của�HTX�Nông�nghiệp�sạch�Nam�Vũ�
(xã�Liên�Mạc,�huyện�Thanh�Hà),...�Trong�những�năm�
tới,� chủ� trương� phát� triển� kinh� tế� hợp� tác� xã� vẫn� là�
hướng�đi�quan�trọng�góp�phần�thúc�đẩy�kinh�tế�nông�
thôn�phát�triển,�tạo�được�nhiều�việc�làm�cho�người�lao�
động�khu�vực�này.�

Thứ�ba,�cùng�với�định�hướng�rà�soát,�bổ�sung�hoàn�
thiện�quy�chế�phối�hợp�quản�lý�doanh�nghiệp�trên�địa�
bàn,�tỉnh�cần�đẩy�mạnh�phát�triển�doanh�nghiệp�vừa�
và�nhỏ�trong�sản�xuất,�chế�biến�tiêu�thụ�sản�phẩm�và�
dịch�vụ�nông�nghiệp.�Bởi�doanh�nghiệp�vừa�và�nhỏ,�
đặc�biệt� là�những�doanh�nghiệp� thuộc�những�ngành�
đòi�hỏi�vốn�ít,�sử�dụng�nhiều�lao�động�với�trình�độ�công�
nghệ�vừa�phải�và�sử�dụng�nguyên�liệu�tại�chỗ�được�coi�
là�nhân�tố�chủ�yếu�để�tạo�việc�làm,�tăng�thu�nhập�và�
chuyển�dịch�cơ�cấu�lao�động�ở�nông�thôn.�

Để�thực�hiện�được�chủ�trương�phát�triển�doanh�nghiệp�
vừa� và� nhỏ� phục� vụ� phát� triển� nông� nghiệp� và� các�
ngành�kinh� tế�khu�vực�nông� thôn,� tỉnh�cần� tập� trung�
ưu�tiên�phát�triển�doanh�nghiệp�vừa�và�nhỏ�về�cả�số�
lượng�và�chất�lượng�trong�các�lĩnh�vực�nông�nghiệp,�
tiểu�thủ�công�nghiệp,�các�làng�nghề�truyền�thống�khơi�
dậy� tính� sáng� tạo�và� phát�huy� truyền� thống� của� địa�
phương.�Bên�cạnh�đó,�chú�trọng�phát�triển�một�số�công�
ty�đủ�mạnh�trên�một�số�lĩnh�vực�như:�Nông�nghiệp,�lâm�
nghiệp,�thủy�sản,�giao�thông� thủy�lợi�để�vừa�làm�đối�
tượng�liên�kết,�liên�doanh�trong�và�ngoài�nước,�tạo�cơ�
sở�thúc�đẩy�các�doanh�nghiệp�vừa�và�nhỏ.�Hiện�nay�
Hải�Dương�có�31�chủ�thể�là�các�doanh�nghiệp,�HTX,�
cơ�sở�sản�xuất�trên�địa�bàn�tỉnh�gắn�với�36�sản�phẩm�
3�sao�và�24�sản�phẩm�4�sao�gắn�với�giải�quyết�việc�làm�
cho�lao�động�nông�nghiệp,�nông�thôn�của�tỉnh.

4.4.�Đẩy�mạnh� công� tác� đào� tạo�nghề�cho�người� lao�
động�nhằm�thực�hiện�chủ�trương�ধếp�tục�đổi�mới�căn�
bản�giáo�dục�và�đào� tạo� trên�địa�bàn�tỉnh� trong� thời�
gian�tới
Để�giải� quyết� việc� làm� cho� người� lao� động� khu� vực�



���

NGHIÊN�CỨU�KHOA�HỌC

Tạp�chí�Nghiên�cứu�khoa�học,�Trường�Đại�học�Sao�Đỏ,�ISSN�1859-4190,�Số�3�(74)�2021

nông�thôn�trong�thời�gian�tới�Hải�Dương�cần�tiếp�tục�
đổi�mới�căn�bản�và�toàn�diện�giáo�dục�và�đào�tạo�với�
các�giải�pháp�sau:�

Một�là,�kiện�toàn�hệ�thống�cơ�sở�dạy�nghề�ở�Hải�Dương�
gắn�với�đẩy�mạnh�ứng�dụng�công�nghệ�thông�tin�trong�
chương� trình� điện� tử,� số� hóa� trong� đào� tạo� và� ứng�
dụng� sản� xuất� kinh� doanh.�Bởi�đào� tạo� nghề� không�
chỉ� là� nhiệm�vụ�quan� trọng� trong� sự�phát� triển�nâng�
cao�chất� lượng�nguồn�nhân� lực� khu�vực�nông� thôn,�
mà�việc�ứng�dụng�công�nghệ�thông�tin,�số�hóa�sẽ�thúc�
đẩy�chuyển�dịch�cơ�cấu�lao�động�của�tỉnh�theo�hướng�
ứng�dụng�khoa�học�kỹ� thuật� trong�sản�xuất,� tiêu� thụ�
sản�phẩm.�Do�đó,�tỉnh�cần�thực�hiện�một�số�giải�pháp:

-�Đầu�tư�xây�dựng,�sắp�xếp�hệ�thống�các�cơ�sở�dạy�
nghề�trên�toàn�tỉnh�theo�hướng�hiện�đại,�gắn�với�quản�
lý�số,�kinh�tế�số�và�xã�hội�số.�

-� Tập� trung� đào� tạo� nâng� cao� trình� độ� chuyên�môn�
nghiệp�vụ�và�kỹ�năng�sư�phạm,�cập�nhật�kiến�thức�kỹ�
thuật�công�nghệ�mới�cho�đội�ngũ�giáo�viên�dạy�nghề.�

-�Tăng�cường�quản�lý�nhà�nước�đối�với�công�tác�đào�
tạo�nghề� theo� hướng� số� hóa,� giao� quyền� chủ� động�
nâng�cao� trách�nhiệm�của�địa�phương�và�các�cơ�sở�
dạy�nghề.��

Hai�là,�thực�hiện�chủ�trương�đẩy�mạnh�hơn�nữa�công�
WiF�xã�hội�hóa�dạy�nghề�cho�lao�động�khu�vực�nông�
thôn,� bởi� đây� là� xu� thế� khách� quan� trong� phát� triển�
kinh� tế� -� xã� hội� nông� thôn� của� tỉnh� nhằm� nâng� cao�
trình�độ� chuyên�môn�nghiệp� vụ� cho�người� lao�động�
phục�vụ�quá�trình�công�nghiệp�hóa,�hiện�đại�hóa�nông�
nghiệp,�nông�thôn�của�tỉnh.�Để�thực�hiện�mục�tiêu�đó,�
Hải�Dương�cần�thực�hiện�tốt�các�giải�pháp:

-� Tiếp� tục� hoàn� thiện� chính� sách�và�cơ� chế� quản� lý�
khuyến�khích�phát�triển�xã�hội�hóa�dạy�nghề�cho�người�
lao�động�nông�thôn.�

-�Khuyến�khích�các�doanh�nghiệp,�các�cơ�sở�dạy�nghề�
thuộc�mọi�thành�phần�kinh�tế�đẩy�mạnh�đầu�tư�khoa�
học�công�nghệ,�tin�học�trong�dạy�nghề.

-�Đẩy�mạnh�chủ� trương�cơ�cấu� lại,�củng�cố�và�nâng�
cao�các� trường�cao�đẳng,�đại�học�và�các�cơ�sở�dạy�
nghề�gắn�với�đào�tạo�nghề�cho�người�lao�động�nông�
thôn�nhằm�mở�rộng�quy�mô�đào�tạo�nghề�trên�cơ�sở�
đa�dạng�hóa�hình�thức�đào�tạo,�bao�gồm�đào�tạo�dài�
hạn,�ngắn�hạn,�kèm�cặp,�truyền�nghề,�đào�tạo�lại,�đào�
tạo�bổ�sung,�đào�tạo�tại�chỗ,�đào�tạo�lưu�động,�đào�tạo�
từ�xa...�đáp�ứng�nhu�cầu�học�nghề�cho�mọi�đối�tượng,�
mọi�nơi,�trong�mọi�điều�kiện.

-� Thực� hiện� chiến� lược� quy� hoạch� tổng� thể� các� đối�
tượng�và�các�ngành�nghề�đào�tạo�phù�hợp�với� từng�

vùng,�từng�đối�tượng,�từng�giai�đoạn�gắn�với�nhu�cầu�
ngành�nghề�của�người�học�khu�vực�nông�thôn.

-�Tiếp�tục�đổi�mới�nội�dung�chương�trình�đào�tạo�cho�
lao�động�nông�thôn,�trong�đó�đặc�biệt�quan�trọng�là�xác�
định�nghề�để�dạy.�Xác�định�ngành�nghề�đào�tạo�phải�
căn�cứ�năng�lực�đào�tạo�của�các�cơ�sở�dạy�nghề,�nhu�
cầu�chuyển�dịch�cơ�cấu�lao�động,�việc�làm�và�sự�phát�
triển�kinh�tế�-�xã�hội�trên�địa�bàn�tỉnh.

5.�KẾT�LUẬN

Những� năm� qua� nông� thôn� của� Hải� Dương� đã� có�
những�thay�đổi�đáng�kể,�đặc�biệt�là�vấn�đề�giải�quyết�
việc�làm�của�khu�vực�nông�thôn.�Đặc�biệt,�nhất�quán�
quan�điểm�của�Đảng� và�Nhà�nước�về�coi�người� lao�
động�ở�nông�thôn�chính�là�chủ�thể�trực�tiếp�thực�hiện�
quá�trình�công�nghiệp�hóa,�hiện�đại�hóa�nông�nghiệp,�
nông�thôn.�Họ� là�những�người�tiếp� thu�và�ứng�dụng�
những�tri�thức,�thành�tựu�của�khoa�học�kỹ�thuật,�công�
nghệ�vào�phát�triển�sản�xuất.�Chính�vì�vậy,�giải�quyết�
việc�làm,�phát�huy�vai�trò�to�lớn�của�lực�lượng�lao�động�
ở�nông�thôn�là�vấn�đề�có�ý�nghĩa�quyết�định�sự�thành�
công� của� sự� nghiệp� công� nghiệp� hóa,� hiện� đại� hóa�
nông�nghiệp� nông� thôn� của�Hải� Dương�những� năm�
qua.�Tuy� nhiên,� vấn�đề� việc� làm�cho� lao�động�nông�
thôn�của�Hải�Dương�vẫn� còn�nhiều�khó�khăn,� thách�
thức� mới� đặt� ra� trong� bối� cảnh� Cách� mạng� công�
nghiệp�4.0�và�dịch�bệnh�Covid-19�chưa�đẩy�lùi,…�Để�
giải�quyết�vấn�đề�việc�làm�cho�người�lao�động�khu�vực�
nông�nghiệp�của�tỉnh�những�năm�sắp�tới�đòi�hỏi�tỉnh�
cần�quan�tâm�định�hướng�giải�pháp�mới�thích�hợp�với�
bối� cảnh�Cách�mạng� công�nghiệp� 4.0� và� dịch� bệnh�
Covid.�Việc�thực�hiện�đồng�bộ�các�giải�pháp�cần�có�sự�
quyết�tâm,�phấn�đấu�nỗ�lực�của�người�lao�động,�cũng�
như�các�loại�hình�doanh�nghiệp�trên�địa�bàn�của�tỉnh,�
hơn�nữa�còn�cần�đến�sự�vào�cuộc�của�Nhà�nước,�của�
mọi� tầng� lớp�nhân�dân�và�các� tổ� chức�xã� hội.�Thực�
hiện�đẩy�mạnh� công� nghiệp�hóa,�hiện�đại� hóa�nông�
nghiệp,�nông�thôn�và�thúc�đẩy�quá�trình�phát�triển�kinh�
tế�-�xã�hội�của�tỉnh.
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