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Tém tat

Qua trinh c6ng nghiép héa, hién dai hoa déc biét 1a tadc ddng clia Cach mang cong nghiép lan thir 4 da va dang
anh huwéng khdng nhd téi sw chuyén dbi co cAu nganh nghé va co céu lao déng clia viing néng thén Hai Duong.
Diéu dang quan tam |a qué trinh nay da c6 nhirng anh hwéng theo ca chiéu hwéng tich cwe va tiéu cwe dén téc
dd chuyén déi co cAu nganh nghé ciing nhw tao viéc 1am bén virng cho lao ddng & dia phwong. Thuc tién nay
dang dé&t ra nhiéu cau héi nghién clru can tra 161 d& dwa ra nhirng luan giai va dinh huéng gidi phap méi nham
phat trién kinh té, tao viéc 1am bén virng cho lao ddng néng thén. Dwa vao ngudn di liéu thdng ké va quan diém
ctia Bang, Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Hai Dwong nhiém ky 2020 - 2025, bai viét c6 muc tiéu [am ré mot sé
van dé& mang tinh Iy luan tlr d6 phan tich thwe trang thanh twu va van dé dang dat ra trong giadi quyét viéc lam
cho lyc lwgng lao déng va cubi cung ban vé mot sé gidi phap mai giai quyét va tao viéc lam bén virng cho lao
doéng néng thén & Hai Dwong trong bdi cdnh Cach mang cong nghiép 1an thir 4 va dién bién dich Covid hién nay.

Ter khoéa: Viéc lam; lao dong; lao déng néng nghiép; nbng nghiép néng thén; néng thén Hai Dwong.

Abstract

The process of industrialization and modermization, especially the impact of the 4th industrial revolution, has
been having a significant influence on the transformation of occupation structure and labor structure of rural
areas in Hai Duong. It is interesting to note that this process has had both positive and negative effects on the
rate of industrial restructuring as well as creating sustainable jobs for local workers. This practice is raising many
research questions that need to be answered in order to provide explanations and new solutions to develop
the economy and create sustainable jobs for rural workers. Based on the source of statistical data and the
Party’s point of view, the Resolution of the Party Congress of Hai Duong province for the term 2020 - 2025, the
article aims to clarify some theoretical issues, thereby analyzing the current status of the Party’s achievements.
Achievements and problems in creating jobs for the labor force and finally discuss some new solutions to solve
and create sustainable jobs for rural workers in Hai Duong in the context of the 4th industrial revolution and the
current Covid-19 epidemic.

Keywords: Job; labor; agricultural labor; rural agriculture; rural Hai Duong.

1. DAT VAN DE dong phong phu, doi dao. Day la thé manh trong phat
trién kinh té - xa hoi cta tinh, song déng thoi né cling
ludn tao ra strc ép vé gidi quyét viéc lam cho toan xa
héi trong thdi ky ddy manh cdng nghiép héa, hién dai
héa véi xu thé chi ddng hoi nhap kinh té khu vuc va
thé gioi, cling nhw diéu kién dich bénh dang cé nhirng
di&n bién phtrc tap hién nay. Do vay, nghién ctru co s&
ly luan, dwa trén ngudn s liéu cac s&, ban nganh ciing
nhw thwc trang van dé viéc lam véi nhitng phwong

Viéc 1am ludn la mét trong nhivng van dé duoc quan
tam hang dau trong cac quyét sach phat trién kinh té -
x& hoi ctia mdi qubc gia dé hwdng téi sy phat trién bén
virng. Co viéc lam vira gidp ban than ngudi lao dong
c6 thu nhap, vira tao diéu kién dé phat trién nhan cach
va lanh manh hdéa cac quan hé xa hoi. Bac biét, voi
d&c diém tinh Hai Dwong c6 dan sb déng, co cau dan

s6 tré, nhat la & khu vuc néng thén nén cé ngudn lao

Nguoi phan bién: 1. PGS. TS. Nguyén Burc Chién
2. PGS. TS. Nguyé&n Ngoc Ha

phap téng hop, phan tich mang tinh dinh lwong dé tra
I&i cho cau héi tinh Hai Dwong can ¢ nhivng gidi phap
mang tinh dinh hwéng nao dé giai quyét van dé tao va
4n dinh viéc lam cho ngu i lao ddng & néng thén - van
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dé cé y nghia chién lwoc trong phat trién kinh té - xa
héi cua tinh.

2. CO SO LY LUAN CUA VIEC GIAI QUYET VIEC LAM
CHO LAO bONG NONG THON O TiNH HAI DUONG
HIEN NAY

* Khai niém vé viéc lam

Viéc 1am trwéc hét 1a biéu hién cha hoat dong lao dong
san xuat & mdi nguoi lao dong. Néu lao dong la hoat
doéng cla xa hdi néi chung, phén anh ban chét clia con
ngwdi thi viéc 1am la hoat déng lao déng cu thé cla
mdi ngudi lao dong tham gia vao qué trinh lao dong
xa hdi chung do.

Van dé viéc lam Ia mot van dé kinh té xa hoi phire tap.
D6 1a cong viéc ctia mdi ca nhan nhwng lai gén lién voi
xa hodi. Coé viéc lam, khdng nhirng ngudi lao dong co
thu nhap nudi sc“'mg ban than ma con tao ra mét lvong
clia cai cho x& hoi. C.Mac da noi: “Véi nhiing diéu kién
khac khong thay déi thi khéi luong va gié tri cia san
phém téng 1én theo ty Ié thuédn véi sé lwong lao déng
dugc sty dung” [6, tr.75].

Diéu 9, Chuwong 2 cua Bo Luat Lao déng nam 2019 qui
dinh: “Moi hoat dong lao dong tao ra nguén thu nhép
khéng bi phép luat cdm déu duwoc thira nhan la viéc
lam” [7].

Tir khai niém trén theo tac gia c6 thé hiéu: Viéc lam la
nhitng hoat déng lao déng san xuét trong tat cé cac
linh vire cta doi séng x& héi mang lai thu nhap cho
nguoi lao dong ma khéng bi phap luét ngén cam.

Khai niém lao dong néng thén duwoc hiéu 1a “nhirng
nguwoi lao dong néi chung dwoc quy dinh trong B
luat Lao déng nhung sinh séng va lam viéc & néng
thén. Céng viéc cua ho gén lién véi diéu kién tw
nhién noi ho sinh séng va chiju téc dong bdi nhitng
déac diém kinh té - xa hoi & nbng thén’.

* Quan di€m cha Dang va Nha nudc ta vé van dé giai
quyét viéc lam cho ngudi lao déng & ndng thon

Trong duwong 16i phat trién, Dang ta ludn coi con ngudi
vtra la trung tdm, vira la muc tiéu, vira la dong lwc cla
sy phat trién. Chinh vi vay, van dé giai quyét viéc lam
cho ngudi lao dong luén la mét trong nhirng chi tiéu
dinh hwéng phat trién kinh té - xa hdi ma Pang ta dé ra.

Muc tiéu, chinh sach lao dong viéc lam cla Bang la
hwéng vao gidi phéng strc san xuét, gidi phong va
phat huy moi tiém ndng strc lao déng, khoi day tiém
nang clia mdi nguwdi va clia ca cong ddng dan toc, coi
trong gia tri strc lao déng, m& rong co hdi cho moi
ngwdi cling phat trién.

Dai hoi toan québc ctia Dang 1an thir VI (nam 1986) xac
dinh: “Nha nuéc cb géng tao thém viéc lam va cé chinh
séch dé nguoi lao déng tu tao ra viéc lam” [3, tr.87-88].

Tai cac dai hdi toan quéc 1an thev VIII dén XIIl ciia Dang
thi vn dé viéc lam trong co ché thj trwong da dwoc
nhan thirc ré hon va phat trién 1én nhw mot tAm cao
m&i. Pai hoi Dai biéu toan qudc lan thir X nhan manh:
“Uu tién danh vén dau tw cia Nha nudc va huy déng
vén cla toan xa hoi dé giai quyét viéc lam, giam ty 1é
that nghiép. Khuyén khich nguoi lao déng tw tao viéc
lam, phat trién nhanh céc loai hinh doanh nghiép dé
thu hat nhiéu lao déng. Chu trong dao tao nghé, tao
viéc lam cho néng dan, nhét la nhiing noi dat néng
nghiép bj chuyén déi do dé thi héa va céng nghiép
héa. Phét trién cac dich vu phuc vu doi séng ctia nguoi
lao dong & cac khu céng nghiép. Tiép tuc thuc hién
chuong trinh xuét khédu lao dong, tang ty 1é lao dong
xuét khdu da qua dao tao, quén ly chét ché va bdo vé
quyén loi chinh déng cda nguoi lao dong” [4, tr.213].
Dai hoi Xl cling khang dinh: “Phat trién néng nghiép
hang hoéa tap trung, quy moé I6n, trng dung céng nghé
cao, gan véi xdy dung néng thén méi theo huéng hién
dai, hoi nhap quéc té” [5].

Nghi quyét Dai hoi Dai biéu tinh khéa XVII cling da
khang dinh vé& muc tiéu phat trién néng nghiép cuda tinh
thoi gian tiép theo: “ddy manh co céu lai nganh néng
nghiép theo huéng sén xuét hang héa tap trung, tng
dung cbng nghé cao, néng nghiép théng minh, néng
nghiép hitu co dé néng cao gia tri gia téng va phét trién
bén viing,...” [2].

*Tac dong ctia qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa
dén cung ciu lao dong & khu vuc néng thén

D4y manh cdng nghiép hoéa, hién dai hda néng nghiép,
néng thén tao ra sw chuyén dich co cAu lao déng va
sy thay ddi cung - ciu lao ddng ngay cang Ién cho khu
virc ndng thdn. Cong nghiép hoa, hién dai héa tao co
héi viéc lam cho ngwoi lao déng & ndng thon, bai 1€:

Thir nhét, qué trinh cdng nghiép hda, hién dai hoa voi
viéc dbi mai va st dung nhiéu trang thiét bi hién dai
la co s& thiét 1ap ra nhivng xi nghiép vira va nhé diéu
nay da tao ra nhu cau vé khéi lwong I1&n viéc [am cho
nguoi lao déng.

Ther hai, cac khu céng nghiép la noi co6 kha nang thu
hat lao déng rat Ién, dac biét la thanh nién & noéng
thén. Dong thoi cac khu céng nghiép ciing lam xuét
hién nhirng vung chuyén canh cung cip nguyén vat
liéu cho cong nghiép va nhu yéu pham cho déi ngi
cong nhan. Diéu d6 giup phat trién va mé rong san
xuét néng nghiép & vung néng thén.
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Thtr ba, cdng nghiép hoéa, hién dai hda véi qua trinh
trng dung nhirng thanh twu khoa hoc cdng nghé maoi
lam xuét hién nhiéu nganh nghé méi & khu virc néng
thon nhw: Ché bién, bdo quan rau qua, ché bién hai
san, chan nudi lon siéu nac,... diéu nay ciing thu hut
mot lwgng lao ddng rat lon cla vung.

3. THU'C TRANG GIAI QUYET VIEC LAM CHO LAO
DONG NONG THON G HAI DUONG HIEN NAY

3.1. Dic diém co ban cua luc lvgng lao déng & ndng
thoén Hai Duong

Lwc lwong lao déng & noéng thon la mét bé phan cla
lwe lwgng lao ddng cua tinh sinh séng va lam viéc tai
khu vyc néng thén. Cling nhv lwc lwong lao déng
chung clia ca nwéc, lwc lwong lao dong & ndng thén
(hay con goi 1a dan sé hoat dong kinh t&) & néng thén
la bd phan dan sb cé do tudi tr 15 tudi tré 1én co viéc
lam hay khong c6 viéc lam va dang tim kiém viéc 1am.
Lwc lvong lao dong néng thén & Hai Dwong cé nhirng
dac diém sau:

Mét la, lwc lwgng lao dong néng thén & Hai Dwong hién
nay dang chiém ty trong I&n trong lwc lwong lao déng
clia tinh. Lwc lwong lao ddng hién nay & tinh phan Ién
la & ndng thoén va hang nadm khu ve nay lai duoc tiép
nhan mét lwc lwong lao ddng tré, cé stre khde va trinh
dd van hoa, rat dé& dang trong viéc tiép thu trng dung
khoa hoc k¥ thuat vao san xuét, kinh doanh, gép phan
phat trién kinh t& khu vwc néng thén, 1a ngudn luc to
I&n cho sy nghiép cong nghiép héa, hién dai hdéa néng
thon. Tuy nhién lyc lwong lao ddng ndng thdn gia tang
sé tao strc ép viéc lam & khu virc ndng thon.

Hai la, lwvc lwgng lao ddng néng thdon hién nay dang
chuyén dich theo huwéng gidm ty trong lao dong trong
néng nghiép va tang ty trong trong cac nganh coéng
nghiép va dich vu. Bac biét tlr khi thyc hién chu trvong
to thudn néng, tw tuc, tw cAp sang san xuéat hang hoa,
da dang nganh nghé. Ngoai trong trot, chan nudi nguoi
lao ddng c6 thé lam viéc trong cac nganh nghé khac tai
cac xi nghiép vtra va nhé & dia phwong.

Dwéi tac dong cla qua trinh céng nghiép héa, hién
dai hda, qué trinh chuyén dich vé co cAu lao déng trén
cang dworc thuc day nhanh chéng. Viéc trng dung khoa
hoc cdng nghé vao san xuat, mot mat da tao ra nhiéu
nganh nghé & dia phwong, déng thoi kéo theo sw xuét
hién ctia nhiéu loai hinh dich vu c¢é kha nang thu hut
lao déng lon.

Ba Ia, lvc lugng lao dong & néng thén cé nhiéu wu
diém phu hop véi sy phat trién nhwng con nhiéu
han ché.

Nong thén Viét Nam da tao nén nhirng truyén théng,
ban sic van héa qui bau lam nén nhitng phdm chét
tét dep clia con nguwoi Viét Nam. Ngudi lao dong noéng
thoén nadi riéng, nguwdi Viét Nam néi chung lubn c¢6 tinh
than doan két twong than twong ai, 1dng yéu nwéc,
trung thanh v&i Bang véi cach mang, sw can cul sang
tao trong lao dong san xuét. D6 la nhirng loi thé dé lao
dong néng thén gop phan thuc day phat trién kinh té,
xa hoi néng thon.

Tuy nhién, bén canh dé lwc lwong lao ddng ndng thén
con cé nhiéu diém han ché, dé la: Luc lwong lao dong
& nong thén cé sw phan bd khéng déu gitra cac vung
cac nganh; han ché vé strc khoe, thé luc; trinh dd hoc
van va trinh do tay nghé chwa cao; dic biét trong thoi
dai Cach mang céng nghiép 4.0 va tinh hinh dich bénh
Covid-19 cang lam boc 16 nhiéu han ché hon nira vé
trinh do tay nghé&, kha nang thich (rng cla luc lvong
lao dong ndng thon khi cac nganh cé sw chuyén bién
co cau lao déng, khi cé sy ap dung nhirng thanh twu
cuia khoa hoc céng nghé va sw tac dong cua thj trwdng
do anh hwéng cla dich bénh trong bdi canh cac dia
phwong cling nhw cac quéc gia thwe hién gian cach xa
hdi d& phong chéng dich.

3.2. Thuc trang ctia lao dong nong thon & Hai Duong
theo nganh kinh té

- Nganh néng nghiép:

Lwe lwong lao déng & néng thén Hai Dwong chi yéu
lam viéc trong linh vire ndng nghiép. Trong nhirng nam
qua nganh nbéng nghiép cta Hai Dwong da co bwdc
phat trién 6n dinh va theo hwéng sén xuat néng nghiép
hang héa nham khai thac tiém nang va thé manh cla
dia phwong. Gia tri san xuét nganh tréng trot, chan
nudi va thdy san ting, gép phan tao nhiéu viéc lam va
nang cao thu nhap cho ngudi lao dong. Sé liéu thdng
ké nam 2020 cho théy, trén dia ban tinh c6 335 ha lua
san xuat htru co, 114 md hinh lda quy md téi thiéu
30ha/viing gén bao tiéu sadn pham, véi tbng dién tich
dat 3.600 ha. Téng dién tich cay rau mau toan tinh la
41.170 ha (tdng 460 ha) so v&i nam 2019. Tinh hién co
802 trang trai chan nudi, trong dé cé khoang 80% co
s& chan nudi dap trng tiéu chi san xuét néng nghiép
trng dung cong nghé cao, néng nghiép sach; Dién tich
nudi trdng thay san dat 11.870 ha, tbng san lwgng thay
san wéc dat 87.880 tan, tang 7% so vé&i ndam 2019.
Trong do c6 khodng 2.000 ha thily san dwoc nudi trong
&ng dung céng nghé cao cho nang suét cao gép 2-3
l&n so nudi thuweng; 7.000 1dng nudi cé trén séng, san
lwong ca& nudi Idng dat 17.000 tAn/nam.[1] Nhw vay
tbng gia tri, san lwong va co ciu trong ndi bd nganh
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néng nghiép da dwoc chuyén dich theo hwéng tién bod
va kéo theo su chuyén dich co ciu lao dong tir tréng
trot sang chan nudi va dich vu ndng nghiép.

Tuy nhién, hién nay cho thay sé lwong lao ddng nganh
néng nghiép cla tinh da gidm, song van 1a nganh san
xuét chiém ty I& lao ddng cao so v&i muc tiéu dé ra
(Nam 2020 ty & lao ddng ndng nghiép la 34,48% trong
khi muc tiéu dat tr 32 dén dwéi 34%), nam 2018 s6 lao
dbéng ndng thén tham gia trong linh vire néng, 1am, ngw
nghiép la: 370.477 ngudi va dén nam 2020 da giam
con 361,5 ngudi; trung binh hang ndm giadm gan 9.000
lao déng noéng nghiép. Trong khi sb lwong lao dong
that nghiép va khéng cé viéc lam nam 2018 la 7.780
ngwdi va nam 2020 la 7.591 nguoi [1].

- Nganh céng nghiép va tiéu thi céng nghiép:

Trong nhi*ng nd3m qua nganh céng nghiép va tiéu tha
cong nghiép & Hai Dwong cé sw phat trién manh mé.
Gié tri s&n xuét cong nghiép ndm 2020 tang binh quan
4,9%, dong gop 2,8% vao tang trwdng GRDP cua tinh.
Trong d6, nganh khai khoang giam 13,2%; nganh céng
nghiép ché bién, ché tao bang cung ky nam trudc;
nganh san xuét va phan phéi dién, khi dét, nwéc néng,
hoi nwéc, diéu hoa tang 23,0%; nganh cung cip nuéc,
xt ly nwée thai, rac thai ting 3,8% [1]. Co cAu nganh
nghé san xuét kinh doanh va loai hinh doanh nghiép
ngay cang phong phu va mé rong, san xuét tiéu tha
coéng nghiép va mot sé lang nghé truyén théng tirng
bwéc dwoc phuc hdi da thu hut va gidi quyét viéc lam
cho hang van lao déng. S6 lao dong lam viéc trong
cac nganh coéng nghiép va tiéu thi cong nghiép xay
dwng tang déu cac ndm khoang 35.500 ngudi, trong
do lwc lwong lao ddng ndng nghiép, ndng thdn chiém
trén 30.000 ngudi [2].

- Nganh du lich, dich vu:

Trong nén kinh té thi trwdng dinh huéng xa hdi cha
nghia, nganh thwong mai, dich vy, du lich cta Hai
Dwong ngay cang duwoc mé rong va dat tbc do ting
trwdng kha. Ti lé déng gop cua nganh vao tang trvéng
GDP cua tinh ngay cang cao, gia tri gia tang binh quan
hang nam dat 7,0%, tuy nhién riéng nam 2020 tbc do
nay chi dat 6,4% do anh hwdng cla dich Covid-19,
co s& ha tAng nganh du lich, du lich dwoc cai thién,
chét lwong phuc vu tirng buwdc dwgc nang Ién. Khu
vire ndng thén, hoat dong thwong mai dich vu c6 budc
phat trién mai, nhiéu loai hinh kinh doanh dich vy nhu:
cung rng hang tiéu dung, vat tw, thu gom néng san,
stra chiva cong cu, dd dung phuc vu sinh hoat xuét
hién phé bién trong tirng thén xém. Diéu nay gép phan

chuyén dich co cu kinh té va giai quyét viéc lam cho
nguwoi lao déng & néng thén. S lao déng lam viéc
trong cac linh vire du lich, dich vy, cung trng ban Ié, tw
van,... clia tinh tang nhanh tlr 292.668 ngwoi (chiém
29% lwc lwong lao ddng) nam 2018 1én 368.652 nguwoi
(chiém 31% lwc lwong lao dong) ndm 2020, trong d6
Iwc lwgng lao ddong néng thén lam kinh té dich vu, du
lich, cung ng ban 18, tw van,... chiém 40,78% v&i
150.336 nguoi [1].

3.3. Thuc trang ctia lao dong néng thon & Hai Duong
theo loai hinh kinh t&

Trong nhitng n&m qua céc loai hinh kinh t& & Hai
Dwong da cé bwéc chuyén bién, phat trién manh mé,
gép phan giai phong moi tiém nang, phat huy loi thé
clia tinh va giai quyét viéc lam cho nguwoi lao déng &
néng thén.

Theo cuc théng k& Hai Duwong cho thay sbé lao déng
néng thdn lam viéc trong doanh nghiép néng nghiép
chi 2.719 nguoi diéu dé phan anh nhan thrc moi
clia ngudi lao dong vé van dé viéc lam trong co ché
thi trwerng. Néu ndm 2015 tinh Hai Dwong chi cé 29
doanh nghiép nha nwéc thi hién nay con s6 nay Ién
t¢i 82 doanh nghiép. Sé lao déng 1am viéc trong cac
doanh nghiép néng nghiép & Hai Dwong chi chiém ti
|& rat nhd, 2015 1a 2.110 ngudi va nam 2020 14 2.719
ngwdi [2]. Didu d6 cho thdy kha nang gidi quyét viéc
lam cula loai hinh doanh nghiép néng nghiép & Hai
Dwong la rat han ché.

Cac loai hinh kinh té tw nhan, ho gia dinh c6 vai tro to
I&n trong gidi quyét viéc 1am cho nguwi lao ddng nong
thon. Theo cuc théng ké ctia Hai Dwong cho thdy ndm
2020 céc loai hinh nay s dung 332.797 ngudi (chiém
92,06%) s6 lao ddng ndng nghiép lam viéc tai cac loai
hinh nay. Khu vuc kinh t& c6 vdn dau tw nwéc ngoai
vao néng thdn & Hai Dwong ciing ¢é vai trd dang ké,
nhirng ndm qua Tinh da c6 nhirtng co hdi tiép nhan
nhirng dw an dau tw c6 kha nang thu hat sé lwong lao
dong twong dbi. Nam 2020, lao dong lam viéc trong
loai hinh ¢6 vén dau tw nwéc ngoai & Hai Duong la
1.482 nguoi (chiém 0,41%) [2].

3.4. Thuc trang ctia lao dong néng thon & Hai Duong
trong khu vuec phi chinh thirc

Khu vuc kinh té phi chinh thirc bao gdm nhitng hoat
doéng san xuét kinh doanh cé qui md nhd, vén it, lao
doéng tha cong 1a chinh, d& dao tao hodc chwa qua dao
tao, khéi lwong sadn phdm lam ra nhd, dia diém kinh
doanh khéng cb dinh c6 diéu kién phat trién manh mé.
Trong co ché thi trwdng, khu kinh té phi chinh thirc la
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linh vwc cé wu thé trong tao viéc lam cho nguoi lao
dong, nhéat |4 lao dong ni¥ & khu virc néng thén trong
lic ndng nhan. Hoat ddng san xuét trong khu vic nay
c6 tinh linh hoat cao, dé& chuyén di tlr dang nay sang
dang khac. Cac chi co s& san xuét kinh doanh chu
yéu ty hanh nghé, str dung lao ddng gia dinh hay thué
mot vai cong nhan. Dac diém doé cta hoat dong san
xuét kinh doanh trong khu virc nay rat phu hop véi luc
lwong lao dong & khu vwe néng thén. Tranh tha luc
néng nhan, ngudi lao déng cé thé chay cho, thu gom
phé liéu, kinh doanh &n udng, dich vu, may méc,... tai
cac cho nong thén, thi te, thi tran,...

Theo s6 liéu clia S& Lao dong, Thuong binh va X& hoi
Hai Duong dwoc Cuc Théng ké Hai Dwong cong bd, sé
lao déng tham gia trong linh virc kinh doanh tw nhan va
dich vu ca thé tang tlr 29% (292.668 ngudi) nam 2018
tang 1én 31% (368.652 ngui) tdng sd ngudi trong do
tudi lao déng nam 2020, trong doé lwc lwong lao ddng
néng thén lam kinh té dich vu, du lich, cung rng ban &,
tw véan,... chiém 30,78% (113.471 ngui) [1].

Hoat d6ng san xuat kinh doanh cta khu vuc kinh té phi
chinh thirc chl yéu |a hoat déng tw tao viéc lam cla
ngudi lao ddng nghéo, da sb phu ni¥ ndng thén, cdng
viéc cé thu nhap thap, khong &n dinh, diéu kién lam
viéc con khé khan. Chinh vi vay ngwoi lao dong phai
lam nhiéu gi® trong ngay, nhiéu ngay trong thang dé
tang thu nhap cho gia dinh.

DPdng thoi, mac du diéu kién lam viéc cda lwc lwong
lao dong néng thén trong khu vuc kinh t& phi chinh
thirc con nghéo nan, lao déng tha cdng va nang suét
thap. Nhung sw phat trién cia khu vuc kinh té nay da
tao viéc lam, kh&c phuc tinh trang thiéu viéc lam cua
lao ddng ndng thon va tang thu nhap cho cac gia dinh.
Mét khac, sw phat trién san xuét kinh doanh trong khu
vire nay sé tao diéu kién cho ngwdi lao dong & ndng thon
thich tng v&i co ché thi trwdng, thich tng véi cac co hoi
viéc lam va ty tao viéc lam cho nguwoi lao dong & khu
VIIC nay.

3.5. Nhirng kho khan, thach thirc méi dat ra dat ra
trong giai quyét viéc lam cho ngudi lao déng néng
thon & Hai Duong

Thir nhét, gidi quyét viéc lam cho nguoi lao dong &
néng thon va khu vie bj thu hdi cho qua trinh do thj hoa.

Trong nhi*rng nam qua, Hai Dwong da bwéc vao thoi
ky day nhanh cong nghiép héa, hién dai hdéa néng
nghiép, néng thén, diéu nay da thic day sy phat trién
vé két cAu ha tang ky thuat cho khai thac tiém nang
khu virc ndng thén cda tinh. Mat khac, qua trinh cong

nghiép hoa, hién dai héa néng nghiép, néng thén, thyc
hién chuyén dich co clu kinh t& néng thén cla tinh
theo huéng tién bd trong xu thé hdi nhap véi kinh té ca
nwdc, trong khu vee va trén thé gioi.

Tuy nhién, viéc day nhanh céng nghiép hoa, hién dai
héa néng nghiép, ndng thén cla tinh d4 tao sirc ép vé
viéc 1am nhét la dbi véi ngudi lao dong & ndng thon.
Béi vi d6 thi hoa sé lam cho ngwdi néng dan méat mot
phan hay toan bo d4t dai d& san xuét. O nhirng viing
nay, ngwdi lao déng chi yéu la lam néng nghiép, khéng
¢c6 cac nganh nghé. Vi vay, khi bj thu héi dat ngudi lao
dong sé khoéng cé kha nang tim viéc lam maoi. B la
chwa ké dén nhirng khé khan vuéng méc trong cong
trinh giai tda dé&n bu gay ra nhirng tac ddng tiéu cuc toi
san xuét va doi séng ctia néng dan, ...

Thtr hai, co clu lao déng, trinh dd ngudi lao déng &
néng thén con thap, chwa dap ng yéu ciu cha qua
trinh chuyén dich co cAu kinh té.

Khu vuc néng thén dang cé sw chuyén dich co ciu
kinh té tir thuan néng la chd yéu sang co ciu kinh té da
nganh vé&i ndng nghiép, cong nghiép va dich vu dé tao
thém viéc lam, tdng ndng suét lao ddng va thu nhap
cho ngudi lao déng.

Co cu lao dong khu virc ndng thdn ciia Hai Duong cé
sw mét can dbi gitra cac nganh, lao ddng trong nganh
néng nghiép chiém dén 34,85% luc lwong lao dong
toan tinh, lao déng va dich vu dw&i 31,0%, trong khi
dé nganh céng nghiép chiém 35% [2]. Sy méat can dbi
gitra co cAu lao dong gay ra tinh trang thira thiéu lao
dong gia tao. Thira lao ddng phé thong; thiéu lao dong
c6 trinh d& hoc van cao, lao déng da qua dao tao nghé
nghiép. 95,8% lao déng lam viéc trong nganh néng,
lam, thuy san, chwa qua dao tao, c6 nang suét thap, phu
thudc nhiéu vao tw nhién dan dén tinh trang thiéu viéc
lam (Lao doéng dwoc dao tao tr so cip nghé tré [én).

Thir ba, két cu ha tang kinh t& - x& hoi va trinh do
khoa hoc cong nghé & néng théon Hai Dwong con
nghé&o nan, lac hau chwa dap &ng yéu cau phat trién
san xuét, tao m& viéc lam cho ngui lao dong.

Két cu ha tang kinh té - xa hoi & néng thén cé vai tro
to I&n d6i voi sy phat trién chung cia khu vuwc nay,
la tién dé quan trong dé pha v& nhirng quan hé kinh
té - xa hoi chat hep trong cac lang xa, tao diéu kién
mé& rong giao lwu gilka vung nay véi vang khac, la
diéu kién ng dung tién bd khoa hoc cdng nghé vao
san xuat dé phat trién néng thon theo hwéng san xuét
hang hoa, lwu théng trao dbi san phdm néng nghiép,
mé& rong thi trwéng néng thén, bién nhirng ving san
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xuét ndng nghiép nhd hep, tw cap tw tac thanh nhirng
viing san xuat hang héa 1&n, qua dé tao mé viéc lam
cho nguwdi lao déng & néng thdn. Trong khi thuc té két
cau ha tang néng thén cta Hai Duwong con nhiéu bat
cap. Nguén vén dau tw cho xay dwng co ban nganh
néng nghiép va phat trién néng thdn con han ché, cha
yéu dwa vao cac ngudn vén hd tro phat trién va tir
ngan sach nha nuwéc.

Do han ché vé vén va trinh do ky thuat d&c biét trong
bbi canh nén kinh té dang chuyén dbi sang kinh té sé
gan v&i sy phat trién manh mé cta Cach manh cong
nghiép 4.0 va sy anh hwédng cua dai dich covid-19,
khu vec néng thon Hai Dwong chwa thu hat dwoc
nhiéu sw dau tw cho rng dung thanh tw khoa hoc tién
tién vao san xuét.

4. GIAl PHAP NHAM GIAl QUYET VIEC LAM
BEN VUNG CHO LAO DONG NONG THON &
HAI DUONG TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Pay manh chuyén déi co ciu kinh té€ néng thén
g3n v&i qua trinh ng dung khoa hoc ky thuat trong
san xuat, véi muc tiéu phat trién kinh té néng thén cta
tinh nhirng nam ti€p theo

Trong nhitng n&m qua kinh t& néng thén Hai Dwong ¢
bwéc téng trwdng kha, co sé ha tdng dwoc chi trong
xay dwng, bd mé&t néng thén cé nhiéu khéi sdc. Cong
tac x6a déi giam nghéo, gidi quyét viéc lam dat nhiéu
thanh twu quan trong.

Tuy nhién, viéc giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong
khu vue kinh t& néng thén ctia Hai Dwong con nhiéu
han ché. Piéu nay do qua trinh chuyén dich co ciu
kinh té, co' cAu cay trédng vat nudi, co ciu mua vu con
cham, chwa &ng dung hiéu qua ctia khoa hoc k¥ thuat
trong thwc tién. San xuat chi yéu tw cap tu tdc, kinh té
trang trai cham dwoc hinh thanh, kinh t& tw nhan cham
dwoc phat trién, kinh té hop tac x& con gap nhiéu khé
khan. Do d6, dé giai quyét duwoc viéc lam cho ngudi
lao déng, Hai Duwong can phai tién hanh dong bd cac
gidi phap sau:

Mét Ia, dwa trén quan diém cla Dai hdi XIIl ctia Dang
va Dai hoi XVII ctia Pang bd tinh vé muc tiéu phat trién
kinh t& sb, xa hoi sb, chinh phu sb, d&c biét trong bdi
canh Hai Duwong dang ddy manh cai cach, giam bot
tha tuc hanh chinh, trung tdm hanh chinh céng, thi tuc
mot clra hoat ddng nhanh, hiéu qua gép phan nang
cao toéc do tang trwdng, nang suat lao dong va kha
nang canh tranh, Hai Dwong can day manh chuyén
dich co' cAu lai nén néng nghiép nang cao gia tri gia
tang va phat trién bén vi’ng. Day manh rng dung khoa

hoc cdng nghé tién tién vao ché bién, bdo quan va
phat trién thi trwd'ng gén véi ma QR code cho tirng san
pham nhw vai thiéu Thanh Ha, ga ddi Chi Linh,...

Hai Ia, dwa trén muc tiéu ctia Dai hdi Pang bd tinh vé
ddi mai td chire san xuét, gan san xuét véi phat trién
thi trwong trén clia sé tich tu dat dai, thu hat cac doanh
nghiép dau tw hinh thanh cac chubi lién két gia tri. Hai
Dwong can xay dung két cdu ha tang phu hop véi yéu
cau hoat déng clia cdng nghé. Khéng coé két ciu ha
tdng thich hop v&i cdng nghé thi khdng thé duy tri hoat
dong hay hoat dong khéng co hiéu qua.

Ba la, dé phat trién theo dinh huwéng va muc tiéu dwoc
Dai hoi XVII ctia Pang bo tinh da dé ra, Hai Dwong
can lwa chon phat trién s&n pham néng nghiép chi
lwc theo huéng san xuat hang hoa tap trung, 4p dung
cobng nghé tién tién, san xuét hiru co, d@m bao an toan
vé sinh mai truwdng. Tiép tuc ra soat quy dat cho phat
trién ndng, 1am nghiép va nudi tréng thiy san, déng
thoi lap dw an chuyén déi muc dich st dung dat phu
hop v&i thé manh cla tirng dia phwong nhw Chi Linh,
Kinh Mén, Gia Léc, T® Ky,...

Bén Ia, thwe hién chd chwong cla tinh quan tam day
manh xuc tién thwong mai, xay dwng thwong hiéu cho
cac san pham noéng nghiép co lgi thé, Hai Duwong can
gan xay dwng va nhan réng cac mé hinh kinh té trang
trai san xuat hang héa tap trung, nhat la cac trang
trai chan nudi tap trung nudi lon siéu nac, nuéi tréng
thdy san va dac biét la cac khu trong cay &n qua &
Chi Linh, Kinh Mén, Thanh Ha, cay rau mau phuc vu
cho nha may ché bién va xuét khau & Gia Loc, T Ky,
Thanh Mién,...

N&m Ia, thwc hién chu trwong phat trién cong nghiép
nhd, cong nghiép ché bién, tiéu thu ndng san hang héa
cho néng nghiép, néng thén gén véi qua trinh thac day
phat trién viung nguyén liéu va tan dung phé liéu dé
ché bién thirc &n gia suc va nuwéc cham.

4.2. Pay manh giai quyét viéc |1am cho lao ddong khu
vuec bi thu héi dat phuc vu qua trinh céng nghiép héa
va do thi hoa

Theo Cuc Théng ké Hai Dwong, tinh dén nam 2020,
tbng sb lao déng thudc cac hod bi thu héi dat nong
nghiép la 120.000 ngwoi. Viéc db thi héa ndbng nghiép
da lam cho 60.000 lao déng bi méat viéc va thiéu viéc
lam, budc ho phai tim kiém cong viéc khac hodc phai
chuyén nghé [1]. Do d6, nhitng ndm tiép theo Hai
Dwong can thwe hién mot sé gidi phap:

Mét la, day manh gan quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi v&i phat trién cac khu, cum cong nghiép, khu db thi
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véi quy hoach st dung dét, gidi quyét viéc lam va dao
tao nghé cho ngudi lao déng bi thu hdi dat nhu khu
cobng nghiép Cbéng Hoa - Chi Linh, khu céng nghiép
Cam Dién, Phuc Dién - Cam Giang,... Xay dwng chién
lwoc chuyén dich co' ciu lao ddng gén véi quy hoach
phat trién kinh t& - xa hoi, cac khu, cum coéng nghiép,
khu d6 thi, két cAu ha tAng dé giai quyét viéc lam cho
lao ddng ndng nghiép clia dia phwong. Can ra soat lai
quy hoach str dung dat néng nghiép, diéu chinh quy
hoach thu hdi ruong dat dé& xay dwng cac khu, cum
cong nghiép, hé théng ha ting dé thac day giai quyét
viéc 1am cho ngu i lao ddng bi thu hdi dét.

Hai la, gan ké hoach day nghé, tao viéc lam, d&c biét
gén gitra ké hoach phat trién doanh nghiép véi ké
hoach tuyén lao déng tai ché, cé ké hoach dao tao
cho phu hop véi nganh, nghé va co cau lao dong cla
doanh nghiép. Hai Dwong can nam rd thyc trang trinh
do, sb lwong lao déng, viéc lam & nhirng khu vwc c6
dét bi thu héi, tir d6 xay dung ké hoach dao tao lao
ddng cho phu hop.

Ba la, nang cao chat lwong lao ddng ndng thon, clng
cb va mé rong hoat dong cuia cac trung tdm dich vu
viéc lam trong doé can chu trong hoat dong thu thap
thong tin vé sé lao dong chwa cé viéc lam, nhu cau
tim viéc lam, nhu ciu hoc nghé, lao dong mét viéc
va c6 nhu ciu chuyén déi nghé nghiép... Trén co s&
do, cung cap théng tin, tw van, gisi thiéu viéc 1am cho
nguwoi lao déng.

4.3. Phat trién va da dang héa cac loai hinh san
xuat kinh doanh, tao viéc lam cho ngudi lao déng
& noéng thon

Dé thwe hién cha trwong phat trién va da dang hoa cac
loai hinh san xuét kinh doanh nham thu hat lao déng,
gidi quyét viéc lam, tang thu nhap va chuyén dich co
clu lao déng & nong thén. Hai Dwong can thuc hién
ddng bd cac giai phap sau:

Mét I3, tao buwdc ddt pha vé dau tw kinh doanh, nang
cao nang lwc canh tranh cla tinh gan véi quy hoach,
xay dwng mé hinh phat trién kinh té ho gia dinh trong
nén kinh té thi trwéng. Bi kinh té ho phat trién cé vai
trd khai thac hiéu qua cac ngudn luc clia xa hoi vé dat
dai, lao déng dw thira, huy déng ngudn vén nhan réi
trong dan cw, kinh nghiém quan ly cac nganh nghé
kinh t&, bén canh d6 kinh té ho cé su thich trng hét strc
linh hoat, thich (rng nhanh, gép phan phat trién san
xuét, tao nhiéu viéc lam phu hop véi moi Ira tudi, moi
trinh @6 cda nguwoi lao déng.

Hai Ia, thwc hién chd trwong phat trién cac thanh phan
kinh té, tao méi trwdng dé thic day thanh phan kinh té

tap thé phat trién, nong cét 1a hop tac xa dé tao ra cac
san phadm dic trwng gan véi méi lang mot sédn pham
theo chién lwgc phat trién kinh té sb, xa hoi sb véi tirng
san pham OCOP nhiéu hon nira bén canh cac san
pham nhu: téi Kinh Mén HD Plus cta Céng ty TNHH
Dwoc my phdm Hai Dwong (phwéng Thanh Binh,
thanh phé Hai Duwong); rwou téi ciia Cong ty TNHH
moét thanh vién Phuwong Khiém (phwong Hiép Son,
thi x& Kinh Mén); ca rét twoi Nhan Hué cla hop tac
x& Dich vu néng nghiép x& Nhan Hué (thanh phé Chi
Linh); qua mwép Thanh Ha, rau cai ngot Thanh Ha,
rau méng toi Thanh Ha, rau mudng Thanh Ha, ca chua
Thanh Ha, 6i Thanh Ha cta Céng ty TNHH MTV rau
cll qua an toan Thanh Ha (xa Hong Lac, huyén Thanh
Ha); 6i Nam Vi cta HTX Néng nghiép sach Nam Vi
(xa& Lién Mac, huyén Thanh Ha),... Trong nhirng nam
t&i, chl trwong phat trién kinh té hop tac xa van la
hwéng di quan trong gép phan thiac day kinh té ndng
thon phat trién, tao dwoc nhiéu viéc 1am cho ngwdi lao
dong khu vyc nay.

Thir ba, cung v&i dinh hwéng ra soat, bd sung hoan
thién quy ché phéi hop quan ly doanh nghiép trén dia
ban, tinh can day manh phat trién doanh nghiép vira
va nhd trong san xuét, ché bién tiéu thu san pham va
dich vu néng nghiép. B&i doanh nghiép vira va nho,
dac biét Ia nhirng doanh nghiép thuéc nhirng nganh
ddi héi vén it, sir dung nhiéu lao dong véi trinh d6 cong
nghé vira phai va st dung nguyén liéu tai ché dwoc coi
la nhan t6 chi yéu dé tao viéc lam, tang thu nhap va
chuyén dich co ciu lao dong & néng thén.

Dé thuc hién dwoc chi trwong phat trién doanh nghiép
vira va nhé phuc vu phat trién ndng nghiép va cac
nganh kinh t& khu vic néng thén, tinh can tap trung
wu tién phat trién doanh nghiép vira va nhé vé ca sé
lwong va chét lwong trong cac linh ve ndng nghiép,
tiéu tha cong nghiép, cac lang nghé truyén thdng khoi
day tinh sang tao va phat huy truyén théng cla dia
phwong. Bén canh do, chu trong phat trién mét sé cong
ty dd manh trén mét s6 linh vue nhu: Néng nghiép, 1am
nghiép, thay san, giao thong thay loi dé& vira lam dbi
twong lién két, lién doanh trong va ngoai nwéc, tao co
s& thuc day cac doanh nghiép vira va nhé. Hién nay
Hai Duwong c6 31 cha thé 1a cac doanh nghiép, HTX,
co s& san xuét trén dia ban tinh gan vé&i 36 san pham
3 sa0 va 24 san pham 4 sao gén véi giai quyét viéc lam
cho lao dong ndng nghiép, ndng thén cua tinh.

4.4. Pay manh cong tac dao tao nghé cho ngudi lao
déng nham thuc hién chu truong tiép tuc déi méi can
ban gido duc va dao tao trén dia ban tinh trong thoi
gian téi

Dé giai quyét viec lam cho nguwoi lao dong khu vuc
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néng thén trong thoi gian téi Hai Dwong can tiép tuc
ddi m&i can ban va toan dién gido duc va dao tao voi
cac gidi phap sau:

Mét Ia, kién toan hé théng co s& day nghé & Hai Dwong
gén véi ddy manh (rng dung cong nghé théng tin trong
chuong trinh dién t&r, sb hoa trong dao tao va tng
dung san xuét kinh doanh. B&i dao tao nghé khéng
chi la nhiém vu quan trong trong su phat trién nang
cao chét lwong ngudn nhan lwc khu vuc néng thén,
ma viéc (rng dung cong nghé thdng tin, s hoa sé thuc
day chuyén dich co cu lao déng cua tinh theo huéng
&ng dung khoa hoc ky thuat trong san xuét, tiéu thu
san pham. Do dd, tinh can thwc hién mot sb giai phap:

- Pau tw xay dwng, sap xép hé théng cac co s& day
nghé trén toan tinh theo huéng hién dai, gan véi quan
ly s6, kinh t& s6 va xa hoi sb.

- Tap trung dao tao nang cao trinh dd chuyén moén
nghiép vu va ky nang sw pham, cap nhat kién thirc ky
thuat cong nghé maéi cho doi ngii gido vién day nghé.

- Tang cwdng quan ly nha nwéc dbi véi cong tac dao
tao nghé theo huwéng sb hda, giao quyén chi dong
nang cao trach nhiém cula dia phwong va cac co s&
day nghé.

Hai la, thwe hién cha trvong ddy manh hon niva cong
tac xa hoi héa day nghé cho lao déng khu vuc néng
thon, b&i day la xu thé khach quan trong phét trién
kinh té - x& hdi néng thén cla tinh nhdm nang cao
trinh d& chuyén mén nghiép vu cho nguwdi lao dong
phuc vu qua trinh cdng nghiép hoéa, hién dai héa néng
nghiép, néng thén cda tinh. Dé thuc hién muc tiéu do,
Hai Dwong can thyc hién tbt cac giai phap:

- Tiép tuc hoan thién chinh sach va co ché quan ly
khuyén khich phat trién xa hoi hda day nghé cho ngudi
lao déng néng thén.

- Khuyén khich cac doanh nghiép, cac co s& day nghé
thuéc moi thanh phan kinh t& ddy manh dau tw khoa
hoc céng nghé, tin hoc trong day nghé.

- Pay manh chu trwong co cau lai, cing cb va nang
cao cac trwong cao déng, dai hoc va cac co s& day
nghé gan v&i dao tao nghé cho nguoi lao dong néng
thén nhdm mé réng quy md dao tao nghé trén co s&
da dang hoa hinh thirc ddo tao, bao gébm dao tao dai
han, ngan han, kém cap, truyén nghé, dao tao lai, dao
tao bd sung, dao tao tai chd, dao tao lwu ddng, dao tao
t xa... dap ng nhu cau hoc nghé cho moi déi twong,
moi noi, trong moi diéu kién.

- Thuc hién chién lwoc quy hoach téng thé cac dbi
twong va cac nganh nghé dao tao phu hop véi tirng

vuing, tirng ddi twong, tirng giai doan gan véi nhu cau
nganh nghé ctia ngwdi hoc khu vire néng thén.

- Tiép tuc dbi méi ndi dung chwong trinh dao tao cho
lao déng néng thdén, trong dé dac biét quan trong la xac
dinh nghé dé day. Xac dinh nganh nghé dao tao phai
can c nang lwc dao tao cla cac co s& day nghé, nhu
cau chuyén dich co cu lao déng, viéc lam va sy phat
trién kinh té - xa hoi trén dia ban tinh.

5. KET LUAN

Nhi*rng nam qua ndng thon clda Hai Dwong da cé
nhirng thay ddi dang k&, dac biét 1a van dé giai quyét
viéc lam cla khu vwc néng thén. Dac biét, nhét quan
quan diém cla Pang va Nha nuwéc vé coi nguwdi lao
dong & néng thén chinh la cha thé truc tiép thwe hién
qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép,
néng thon. Ho la nhitng ngwoi tiép thu va tng dung
nhirng tri thire, thanh twu cda khoa hoc ky thuat, céng
nghé vao phat trién san xuét. Chinh vi vay, giai quyét
viéc lam, phat huy vai trd to I&n cta lwc lwong lao dong
& nong thon la van dé co y nghia quyét dinh sy thanh
cobng cua sy nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa
néng nghiép néng thén cia Hai Dwong nhirng nam
qua. Tuy nhién, van d& viéc lam cho lao déng néng
thén clia Hai Dwong van con nhiéu khoé khan, thach
thtec méi dat ra trong bdi cdnh Cach mang cong
nghiép 4.0 va dich bénh Covid-19 chwa day Iui,... Dé
giai quyét van dé viéc lam cho ngui lao ddng khu vuc
néng nghiép cla tinh nhitng nadm sap t&i doi hdi tinh
can quan tam dinh huéng gidi phap méi thich hop véi
bdi canh Cach mang cong nghiép 4.0 va dich bénh
Covid. Viéc thuc hién ddng bd cac gidi phap can c6 sw
quyét tam, phan d4u nd luc cla ngudi lao dong, cling
nhw cac loai hinh doanh nghiép trén dia ban cua tinh,
hon nira con can dén sw vao cudc clia Nha nwéc, clia
moi tang I&p nhan dan va cac td chirc xa hoi. Thuc
hién ddy manh coéng nghiép héa, hién dai héa néng
nghiép, ndng thén va thic ddy qua trinh phat trién kinh
té - xa hoi cla tinh.
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