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Tóm�tắt

Đại�dịch�COVID-19�đã�có�những�tác�động�tiêu�cực�tới�lao�động�và�việc�làm�ở�hầu�hết�các�nước�trên�thế�giới.�

Tại�Việt�Nam,�đến�hết�tháng�7/2021�có�khoảng�gần�13�triệu�lao�động�bị�tác�động�tiêu�cực�bởi�đại�dịch�[2].�Bị�ảnh�

hưởng�nhiều�nhất�lại�là�các�ngành�sử�dụng�nhiều�lao�động�như�du�lịch�và�lưu�trú,�hàng�không,�bán�lẻ,…�Những�

biện�pháp�liên�quan�tới�lao�động�như�thay�đổi�cách�làm�việc,�giảm�lương,�tạm�ngừng�hợp�đồng�lao�động,�cắt�

giảm�lao�động,…�đã�ảnh�hưởng�rất�lớn�tới�công�việc�và�cuộc�sống�của�người�lao�động.�Nhằm�hỗ�trợ�người�lao�

động,�Chính�phủ�đã�đưa�ra�những�phương�án�giải�quyết�kịp�thời�với�phương�châm�“Không�để�ai�bị�bỏ�lại�phía�

sau”.�Dưới�giác�độ�phân�tích�chính�sách,�bài�báo�đánh�giá�tổng�quan�về�các�biện�pháp�ứng�phó�của�Chính�phủ�

liên�quan�tới�người�lao�động�không�chỉ�ở�khía�cạnh�thu�nhập�và�việc�làm�mà�cả�sức�khỏe�và�quan�hệ�trong�gia�

đình.�Kết�quả�phân�tích�cho�thấy�trong�bối�cảnh�phục�hồi�kinh�tế�-�xã�hội�chưa�chắc�chắn,�việc�ưu�tiên�chi�tiêu�

cho�an�sinh�xã�hội�và�việc�hoàn�thiện�hệ�thống�an�sinh�xã�hội�bao�phủ�toàn�dân�và�đảm�bảo�quyền�tiếp�cận�đến�

an�sinh�cho�mọi�người�là�yếu�tố�quan�trọng�nhằm�tiến�tới�công�bằng�xã�hội.

Từ�khóa:�COVID-19;�an�sinh�xã�hội;�lao�động;�việc�làm.

Abstract:

The�COVID-19�pandemic�has�negative�impacts�on�labor�and�employment�in�most�countries�around�the�world.�In�

Vietnam,�by�the�end�of�July�2021,�about�13�million�workers�have�been�negatively�affected�by�the�pandemic.�The�

most�affected�industries�are�labor-intensive�ones�such�as�tourism�and�accommodation,�aviation,�retail,�etc.�The�

labor-related�measures�such�as�changing�the�way�of�working,�reducing�wages,�suspending�labor�contracts,�and�

cutting�workers�have�greatly�affected�the�jobs�and�lives�of�workers.�In�order�to�support�workers,�the�government�

has�come�up�with�timely�solutions�with�the�motto�“Leave�no�one�behind”.�From�the�perspective�of�policy�analysis,�

the�article�reviews�an�overview�of�the�government’s�response�measures�related�to�workers�not�only�in�terms�of�in-

come�and�employment�but�also�health�and�family�relations.�The�analysis�results�show�that�in�the�context�of�uncer-

tain�socio-economic�recovery,�prioritizing�spending�on�social�security�and�perfecting�the�social�security�system.�

Covering�the�entire�population�and�ensuring�access�to�well-being�for�all�are�important�element�for�social�justice.�

Keywords:�COVID-19;�social�policy;�labor;�employment.�

���ĐẶT�VẤN�ĐỀ

Đại�dịch�COVID-19�đã� tạo� ra�bức� tranh� về�nền�kinh�

tế� toàn� cầu� đã� trải� qua�một� năm�đầy� biến� động� với�

“gam�màu�tối”� là�chủ�đạo.�Trong�Báo�cáo� triển�vọng�

kinh�tế�toàn�cầu�năm�2021,�Ngân�hàng�Thế�giới�(WB)�

dự�báo� tăng� trưởng�kinh� tế� thế�giới� sẽ�đạt�mức�4%�

[10].�Trong� lĩnh�vực� lao�động�việc� làm,�Tổ�chức�Lao�

động�Quốc�tế�(ILO)�nhận�định�thị�trường�lao�động�việc�

làm� đã� bắt� đầu� xuất� hiện� những� dấu� hiệu� phục� hồi�

sau�những�gián�đoạn�chưa�từng�có�do�đại�dịch�gây�ra�

trong�năm�2020�[1].�Tuy�nhiên,�sự� tác�động� tiêu�cực�

của�đại�dịch�vẫn�còn�đang�tiếp�diễn.�Báo�cáo�tác�động�

COVID-19�của�tổ�chức�này�cho�thấy,�số�giờ�làm�việc�

toàn�cầu� năm�2020� đã�sụt� giảm�8,8%� so� với�quý� 4�

năm�2019�[9].�Mức�độ�sụt�giảm�này�bao�gồm�cả�số�giờ�

làm�việc�bị�giảm�của�những�người�vẫn�có�việc�làm�và�

những�người�bị�mất�việc.�Đáng�lưu�ý,�khoảng�71%�số�

người�bị�mất�việc�(tương�đương�81�triệu�người)�quyết�

định�rời�bỏ�thị�trường�lao�động�thay�vì�đi�tìm�công�việc�

khác�và�trở�thành�người�thất�nghiệp.�Những�thiệt�hại�

Người�phản�biện:�1.�PGS.�TS.�Lưu�Ngọc�Trịnh

�������������������������������2.�PGS.�TS.�Nguyễn�Thị�Hồng�Nhung
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vô�cùng�lớn�này�khiến�thu�nhập�từ�lao�động�trên�toàn�

cầu�giảm�8,3%,� tương�đương� với�3,7�nghìn� tỷ�USD�

hay�4,4%�GDP�toàn�cầu.

Cuối� tháng�01/2020,�Việt� Nam�xác� định� trường� hợp�

đầu�tiên�mắc�COVID-19.�Từ�thời�điểm�đó,�Chính�phủ�

đã�có�nhiều�biện�pháp�kiểm�soát�dịch�bệnh�bao�gồm�

các�biện�pháp�phòng�ngừa,�phát�hiện,�theo�dõi,�cách�ly�

các�trường�hợp�đã�bị�xác�định�hoặc�nghi�ngờ�bị�nhiễm�

bệnh.�Vào�ngày�01/4,�Thủ�tướng�Chính�phủ�đã�chính�

thức� công� bố� dịch� COVID-19� và� yêu� cầu� thực� hiện�

cách�ly�toàn�xã�hội�trên�phạm�vi�toàn�quốc.�Với�những�

biện�pháp�quyết�liệt,�chủ�động,�đến�giữa�tháng�5/2020,�

số�ca� xác�nhận� bị� nhiễm�COVID-19�ở�Việt�Nam� rất�

thấp�-�dưới�300�ca�và�chưa�có�người�tử�vong.

Ngày�23/4/2021,�Việt�Nam�chuyển�sang�một�giai�đoạn�
mới� trong�cuộc� chiến�chống� lại�đại� dịch�COVID-19� -�
tiếp�tục�triển�khai�các�biện�pháp�phòng�ngừa�và�kiểm�
soát�đại�dịch�trong�khi�khởi�động�lại�và�kích�thích�nền�
kinh�tế.�Đại�dịch�đã�gây�ra�những�tác�động�đáng�kể�tới�
nền�kinh�tế�và�các�hoạt�động�kinh�doanh.�Báo�cáo�của�
Tổng�cục�Thống�kê�cho� thấy� tỷ� lệ� tăng� trưởng�GDP�
năm�2020�của�Việt�Nam�đạt�2,91%�(trong�đó�quý�I�tăng�
3,68%;�quý�II�tăng�0,39%;�quý�III�tăng�2,62%;�quý�IV�

tăng�4,48%)�là�mức�tăng�thấp�nhất�trong�một�thập�niên�

gần�đây�(2011-2020).�

Hình�1.�Tăng�trưởng�GDP�theo�quý,�năm�giai�đoạn�2015-2020

Nguồn:�Tổng�cục�Thống�kê

Theo� ước� tính,� đến� giữa� tháng� 4/2021,� đại� dịch� đã�

ảnh�hưởng�tới�gần�5�triệu�người�lao�động�và�gần�85%�

doanh�nghiệp�của�Việt�Nam.�Trong� số� những�người�

lao� động� bị� ảnh� hưởng� bởi� COVID-19,� 13%� bị� mất�

việc,�28%�phải�luân�phiên�đi�làm�và�59%�tạm�thời�nghỉ�

việc.�Đầu�tháng�4/2020,�Chính�phủ�đã�công�bố�nhiều�

biện�pháp�hỗ�trợ,�trong�đó�có�gói�hỗ�trợ�trị�giá�62.000�

tỷ�đồng�(tương�đương�2,6�tỷ�USD)�cho�những�người�bị�

ảnh�hưởng�bởi�đại�dịch�COVID-19.�Khi�dịch�bùng�phát�

ở�lại�ở�một�số�địa�phương�vào�những�ngày�giáp�Tết�

Tân�Sửu�-�2021�đã�tác�động�đến�tình�hình�lao�động,�

việc�làm�của�cả�nước�và�ảnh�hưởng�đến�đà�khôi�phục�

việc� làm� và� cải� thiện� thu�nhập� của� người� lao� động.�

Theo�Tổng�cục�Thống�kê,�quý�I�năm�2021�ghi�nhận�số�

người� tham�gia� thị� trường� lao�động�giảm�so�với�quý�

trước�và�cùng�kỳ�năm� trước.�Tỷ� lệ� lao�động�có� việc�

làm�phi�chính�thức�và�lao�động�thiếu�việc�làm�đều�tăng�

so�với�quý�trước�và�cùng�kỳ�năm�trước.�Thu�nhập�của�

người�lao�động�tăng�nhưng�tốc�độ�tăng�thấp�hơn�nhiều�

so�với�cùng�kỳ�trước�khi�có�dịch.�Kết�thúc�quý�II�năm�

2021,�tỷ�lệ�thất�nghiệp�của�thanh�niên�(15�đến�24�tuổi)�

là�7,47%,�cao�hơn�thời�điểm�cùng�kỳ�năm�2019�là�0,97�

điểm�phần�trăm�và�cao�gấp�gần�3�lần�tỷ�lệ�thất�nghiệp�

của�lao�động�trong�độ�tuổi.�Tỷ�lệ�thất�nghiệp�của�thanh�

niên�thành�thị�cao�hơn�gấp�1,5�lần�so�với�khu�vực�nông�

thôn.�Nghĩa�là,�ở�thành�thị,�cứ�100�thanh�niên�trong�độ�

tuổi�15-24� tham�gia�hoạt� động�kinh� tế� thì�có�khoảng�

10�người�thất�nghiệp,�so�với�6�người�ở�khu�vực�nông�

thôn�[8].�����

2.�TÁC�ĐỘNG�CỦA�ĐẠI�DỊCH�COVID-19�ĐẾN�LAO�

ĐỘNG�VÀ�VIỆC�LÀM

Mặc�dù�những�nỗ�lực�khôi�phục�kinh�tế�đi�đôi�với�phòng�

chống�dịch�đã�phần�nào�cải�thiện�các�gam�màu�xám�

của�bức� tranh� lao�động�việc� làm� trong�nước,�nhưng�

trong�quý�I�năm�2021�cả�nước�vẫn�còn�9,1�triệu�người,�

quý�II�là�12,8�triệu�người�từ�15�tuổi�trở�lên�bị�ảnh�hưởng�

tiêu�cực�bởi�đại�dịch,�trong�đó�nam�giới�chiếm�51,0%�

và�số�người�trong�độ�tuổi�từ�25�đến�54�chiếm�gần�hai�

phần�ba.�So�với�quý�I�năm�2021,�đại�dịch�COVID-19�

đã� làm�cho�số� lao�động�bị�ảnh�hưởng� tiêu�cực� tăng�

thêm�3,7�triệu.�Nhóm�bị�ảnh�hưởng�nhiều�nhất�là�nhóm�

lao�động�ở�độ�tuổi�từ�25-54�với�75%�lao�động�bị�ảnh�

hưởng.� Trong� tổng� số� 12,8� triệu� người� bị� tác� động�

tiêu�cực�bởi�đại�dịch,�có�557�nghìn�người�bị�mất�việc,�

chiếm�4,4%;�4,1�triệu�người�phải�tạm�nghỉ/tạm�ngừng�

sản�xuất�kinh�doanh,�chiếm�31,8%;�4,3�triệu�người�bị�

cắt�giảm�giờ�làm�hoặc�buộc�phải�nghỉ�giãn�việc,�nghỉ�

luân�phiên� [3].�Lao�động�khu�vực� thành� thị�chịu� thiệt�

hại�nhiều�hơn�so�với�khu�vực�nông�thôn.�Có�21,9%�lao�

động�khu�vực� thành� thị� bị�ảnh�hưởng�xấu,� trong� khi�

con�số�này�ở�nông�thôn�là�14,3%.�Trong�3�khu�vực�thì�

lao�động�khu�vực�nông,�lâm,�nghiệp�và�thủy�sản�chịu�

ít�tác�động�tiêu�cực�của�dịch�nhất�(có�8,9%�lao�động�

trong�khu�vực�này�bị�ảnh�hưởng).�Nhóm�lao�động�thất�

nghiệp�chịu�tác�động�mạnh�mẽ�nhất�khi�36,3%�trong�

số�họ�vẫn�còn�chịu�ảnh�hưởng�tiêu�cực,�tiếp�đó�là�lao�

động�có�việc�làm�(15,5%),�chỉ�có�4,3%�lao�động�không�



��� Tạp�chí�Nghiên�cứu�khoa�học,�Trường�Đại�học�Sao�Đỏ,�Số�1�(76)�2022

NGHIÊN�CỨU�KHOA�HỌC

Hình�2.�Thu�nhập�bình�quân�người�lao�động�theo�khu�vực�kinh�tế,�các�quý�giai�đoạn�2019�-�2021

Nguồn:�Tổng�cục�Thống�kê

hoạt�động�kinh�tế�còn�chịu�tác�động�tiêu�cực�bởi�đại�
dịch�này.�Xét�theo�ba�khu�vực�kinh�tế,�tỷ�trọng�lao�động�
thiếu�việc�làm�trong�độ�tuổi�lao�động�quý�II�năm�2021�ở�
khu�vực�dịch�vụ�là�cao�nhất�với�35,8%,�tiếp�theo�là�khu�
vực�nông,� lâm�nghiệp�và� thủy�sản�với�35,6%�và� thứ�
ba�là�khu�vực�công�nghiệp�và�xây�dựng�với�16,5%�lao�
động�bị�ảnh�hưởng�[9].�

Thu�nhập�bình�quân� tháng� của� lao� động�quý� II� năm�
2021�đạt�6,1�triệu�đồng,�giảm�226�nghìn�đồng�so�với�
quý� I� và� tăng� 547� nghìn� đồng� so� với� cùng� kỳ� năm�
trước.�Thu�nhập�bình�quân� tháng�của� lao�động�nam�
cao�hơn� lao�động�nữ�1,44� lần�(7,1� triệu�đồng�so�với�
4,9�triệu�đồng);�thu�nhập�bình�quân�của�lao�động�ở�khu�
vực�thành�thị�cao�hơn�lao�động�ở�khu�vực�nông�thôn�
1,41� lần� (7,5� triệu�đồng�so�với� 5,3� triệu�đồng).�Diễn�
biến�khó�kiểm�soát�của�đại�dịch�COVID-19�trong�quý�
II�năm�2021�đã� làm�gián�đoạn�đà�phục�hồi� thu�nhập�
bình�quân�của�người�lao�động�kể�từ�quý�III�năm�2020�
đến�quý�I�năm�2021.�Quý�II�năm�2021�ghi�nhận�mức�
giảm�thu�nhập�bình�quân�của�người� lao�động�so�với�
quý�trước.�

Trong�quý� II� năm�2021,� thu�nhập�bình�quân�của� lao�
động�ở�hầu�hết�các�ngành�kinh�tế�đều�giảm�so�với�quý�
trước.�Thu�nhập�của�người�lao�động�ở�khu�vực�công�

nghiệp�và�xây�dựng�bị�ảnh�hưởng�nhiều�nhất�với�mức�
thu�nhập�bình�quân�tháng�đạt�6,7�triệu�đồng,�giảm�464�
nghìn�đồng,�tương�ứng�giảm�6,5%�so�với�quý�trước;�
thu�nhập�bình�quân�của�lao�động�trong�khu�vực�dịch�
vụ�đạt�7,2�triệu�đồng,�giảm�291�nghìn�đồng,�tức�giảm�
3,9%.�Riêng�thu�nhập�bình�quân� tháng�của�lao�động�
khu�vực�nông,� lâm�nghiệp� và� thủy� sản�đạt�3,7� triệu�
đồng,�tăng�80�nghìn�đồng,�tức�tăng�2,2%,�đây�là�khu�
vực�duy�nhất�có�mức�thu�nhập�bình�quân�tăng�so�với�
quý�trước.�

Thu�nhập�bình�quân�tháng�từ�công�việc�của�lao�động�
có�việc� làm�trong�6� tháng�đầu�năm�2021� là�6,2� triệu�
đồng,�tăng�320�nghìn�đồng�so�với�cùng�kỳ�năm�trước.�
Thu�nhập�bình�quân�của� lao�động�nam�cao�hơn� lao�
động�nữ� 1,42� lần� (tương�ứng�7,2� triệu� đồng� và� 5,1�
triệu�đồng);� thu�nhập�bình�quân�của� lao�động�ở�khu�
vực�thành�thị�là�7,7�triệu�đồng�trong�khi�thu�nhập�của�
lao�động�ở�khu�vực�nông�thôn�là�5,3�triệu�đồng.�Thu�
nhập�bình�quân�tháng�của�lao�động�làm�công�hưởng�
lương�trong�6�tháng�đầu�năm�2021�là�7,0�triệu�đồng,�
tăng�282�nghìn�đồng�so�với�cùng�kỳ�năm� trước.�Thu�
nhập�bình�quân�của� lao�động�nam� làm�công�hưởng�
lương� cao�hơn� lao�động�nữ� 1,2� lần� (tương� ứng�7,5�
triệu�đồng�và�6,4�triệu�đồng);�thu�nhập�bình�quân�của�
lao�động�ở�khu�vực�thành�thị�là�8�triệu�đồng�cao�hơn�
1,3� lần� thu�nhập�của� lao�động�ở�khu�vực�nông� thôn�

(6,3�triệu�đồng)�[8].

Số�người�thất�nghiệp� trong�độ�tuổi� lao�động�6� tháng�

đầu�năm�2021�là�hơn�1,1�triệu�người,�tăng�101,7�nghìn�
người� so� với� cùng� kỳ� năm� trước.� Tỷ� lệ� thất� nghiệp�
trong�độ�tuổi�lao�động�6�tháng�đầu�năm�2021�là�2,52%,�
giảm�0,07�điểm�phần�trăm�so�với�cùng�kỳ�năm�trước.�
Tỷ�lệ�thất�nghiệp�của�thanh�niên�(từ�15-24�tuổi)�trong�

6� tháng� đầu� năm� 2021� là� 7,45%,� tức� khoảng� 398,9�
nghìn,�giảm�0,15�điểm�phần�trăm�so�với�cùng�kỳ�năm�
trước,�và�chiếm�34%�tổng�số�người�thất�nghiệp.�Tỷ�lệ�
thất�nghiệp�của�thanh�niên�khu�vực�thành�thị�là�9,97%,�
giảm�0,28�điểm�phần�trăm�so�với�cùng�kỳ�năm�trước�
[5],�[8].

Bảng�1.�Một�số�chỉ��êu�chủ�yếu�của�thị�trường�lao�động

�
Quý�II�
năm�
������

6�tháng�
�����

Quý�I�
năm�
����

Quý�II�
năm�

������

6�tháng�
������

Quý�II/��
2021�so�

Quý�II/2020

Quý�II/�
2021�so�

Quý�I/2021

Lực�lượng�lao�động���
(Nghìn�người)

49�410,2 50�306,4 51�021,7 51�066,4 51�044,1 103,4 100,1
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Làn�sóng�dịch�COVID-19�lần�thứ�4�đã�làm�trầm�trọng�

hơn�những�tác�động�tiêu�cực�đến�người�lao�động:�gia�

tăng� thêm� 0,5� triệu� người�mất� việc;� 4,3� triệu� người�

giảm�giờ�làm/nghỉ�dãn�việc/nghỉ� luân�phiên;�4,1� triệu�

người� tạm� nghỉ/tạm� dừng� sản� xuất� kinh� doanh;� 8,5�

triệu�người�giảm�thu�nhập.�Quý�II�năm�2021�trở�thành�

quý�có�tỷ�lệ�lao�động�phi�chính�thức�ở�mức�cao�nhất�

trong�vòng�3�năm�trở�lại�đây.

�
Quý�II�
năm�
������

6�tháng�
�����

Quý�I�
năm�
����

Quý�II�
năm�

������

6�tháng�
������

Quý�II/��
2021�so�

Quý�II/2020

Quý�II/�
2021�so�

Quý�I/2021

Lực� lượng� lao� động�
trong�độ�tuổi���������������������
(Nghìn�người)

44�326,3 45�265,7 45�200,1 45�149,9 45�174,9 101,9 99,9

Tỷ�lệ�tham�gia�lực�lượng�
lao�động�(%)

67,2 68,5 68,7 68,5 68,6

Số� người� có� việc� làm��
(Nghìn�người)

48�083,8 49�082,8 49�904,0 49�839,0 49�871,5 103,7 99,9

Số�người� làm�công�việc�
tự� sản� tự� �êu� trong�
nông�nghiệp�
(Nghìn�người)

3�737,2 3�929,6 3�671,8 4�229,5 3�864,2 113,2 115,2

Số� người� có� việc� làm�
trong�độ�tuổi�lao�động�
(Nghìn�người)

43�061,7 44�091,7 44�104,6 43�967,2 44�035,9 102,1 99,7

Tỷ�lệ�lao�động�thiếu�việc�
làm�(%)

2,88 2,18 2,09 2,44 2,42

Tỷ�lệ�thiếu�việc�làm�trong�
độ�tuổi�lao�động�(%)

2,98 2,33 2,20 2,60 2,58

Số� người� thất� nghiệp��
(Nghìn�người)

1�326,4 1�223,6 1�117,7 1�227,4 1�172,5 92,5 109,8

Tỷ�lệ�thất�nghiệp�(%) 2,68 2,43 2,19 2,40 2,30

Tỷ� lệ� thất� nghiệp� trong�
độ�tuổi�lao�động�(%)�

2,85 2,59 2,42 2,62 2,52

Tỷ� lệ� thất� nghiệp� của�
thanh�niên�(%)

7,60 7,60 7,44 7,47 7,45

Tỷ� lệ� lao� động� qua� đào�
tạo�(%)

25,3 25,2 26,0 26,1 26,1

Tỷ� lệ� lao� động� có� việc�
làm�phi�chính�thức�(%)

55,8 55,5 57,1 57,4 57,2

Thu� nhập� bình� quân�
của� lao� động� làm� công�
hưởng�lương�

(Nghìn�đồng)

6�340,0 6�715,2 7�205,4 6�794,5 6�996,9 107,2 94,3

(*)�Số�liệu��nh�toán�lại�theo�khung�khái�niệm�mới�của�Tổ�chức�lao�động�quốc�tế;�(**)�Số�liệu�ước��nh

Nguồn.�Tổng�cục�Thống�kê
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Hình�3.�Tỷ�lệ�lao�động�phi�chính�thức�các�quý,�giai�đoạn�

2019-2021

Nguồn:�Tổng�cục�Thống�kê

3.� CÁC�CHÍNH�SÁCH�ỨNG� PHÓ�CỦA� CHÍNH� PHỦ�

VỚI�ĐẠI�DỊCH�COVID�19

Đầu�tháng�3/2020,�Chính�phủ�đã�ban�hành�Nghị�quyết�

số�42/NQ-CP�về�các�biện�pháp�hỗ�trợ�người�dân�gặp�

khó�khăn�do�đại�dịch�COVID-19.�Với�tinh�thần�“Không�

để�ai�bị�bỏ�lại�phía�sau”�trong�đại�dịch,�khoảng�20�triệu�

người� thuộc� bảy� nhóm� đối� tượng� được� thụ� hưởng�

chính�sách�hỗ� trợ�này,�với�kinh� phí�hơn�62�nghìn� tỷ�

đồng,�trong�đó,�ngân�sách�nhà�nước�hỗ�trợ�trực�tiếp�

bằng�tiền�mặt�khoảng�35.880�tỷ�đồng�cho�người�thuộc�

diện�chính�sách,�người�nghèo,�lao�động�tự�do�và�lao�

động�trong�doanh�nghiệp�mất�việc�làm,�hộ�kinh�doanh.�

Cho�vay� tái� cấp�vốn�qua�Ngân�hàng�Chính�sách� xã�

hội� để� doanh� nghiệp� trả� lương� cho� người� lao� động�

mất� việc� làm�khoảng� 16.200� tỷ� đồng.� Ngoài� ra,� còn�

chính�sách� tạm�hoãn�đóng�quỹ�hưu� trí�và� tử� tuất�số�

tiền�khoảng�6.500� tỷ�đồng;�hỗ� trợ�doanh�nghiệp�đào�

tạo�lại�lao�động�số�tiền�3.000�tỷ�đồng�(từ�quỹ�bảo�hiểm�

thất�nghiệp),�hỗ�trợ�lãi�suất�trị�giá�250�nghìn�tỷ�đồng,�

tạm�ngừng�đóng� kinh�phí� công� đoàn.�Tiếp�đó,� ngày�

24/4/2020,� Thủ� tướng� Chính� phủ� ban� hành� Quyết�

định�số� 15/2020/QĐ-TTg�quy�định�về� việc� thực�hiện�

chính�sách�hỗ�trợ�người�dân�gặp�khó�khăn�do�đại�dịch�

COVID-19.� Ngày� 19/10/2020,� Chính� phủ� ban� hành�

Nghị�quyết�số�154/NQ-CP�sửa�đổi,�bổ�sung�Nghị�quyết�

số� 42/NQ-CP.� Trên� cơ� sở� tình� hình� triển� khai� Nghị�

quyết�số�42/NQ-CP�và�Quyết�định�số�15/2020,�Bộ�Lao�

động�-�Thương�binh�và�Xã�hội�đã�phối�hợp�với�các�cơ�

quan�liên�quan�trình�Chính�phủ,�Thủ�tướng�Chính�phủ�

ban�hành�và�tổ�chức�hướng�dẫn�triển�khai�thực�hiện�

Nghị�quyết�154/NQ-CP�và�Quyết�định�số�32/2020/QĐ-

TTg�ngày�19/10/2020�sửa�đổi,� bổ�sung�một� số� điều�

Quyết�định�số�15/2020.

Ngày�01/7/2021,�Chính�phủ�ban�hành�Nghị�quyết�68/

NQ-CP�về�một�số�chính�sách�hỗ� trợ�người� lao�động�

và�người�sử�dụng�lao�động�gặp�khó�khăn�do�đại�dịch�

COVID-19� với�mục� tiêu� nhằm� hỗ� trợ� cho� người� lao�

động� và� người� sử� dụng� lao� động� gặp� khó� khăn� do�

ảnh� hưởng� của� đại� dịch� COVID-19,� góp� phần� phục�

hồi�sản�xuất,�kinh�doanh,�giảm�thiểu�những�tác�động�

tiêu�cực�của�đại�dịch,�ổn�định�sản� xuất,�kinh�doanh,�

đảm�bảo�đời�sống�và�an�toàn�cho�người�lao�động�và�

nguyên�tắc�hỗ�trợ�phải�bảo�đảm�hỗ�trợ�kịp�thời,�đúng�

đối�tượng,�công�khai,�minh�bạch,�không�để�lợi�dụng,�

trục�lợi�chính�sách;�bảo�đảm�tính�khả�thi,�hiệu�quả�của�

các� chính� sách� và� nguồn� lực�để� thực� hiện.�Mỗi� đối�

tượng�chỉ�được�hưởng�một�lần�trong�một�chính�sách�

hỗ�trợ.�Người�lao�động�được�hỗ�trợ�một�lần�bằng�tiền,�

chỉ�được�hưởng�một�chế�độ�hỗ�trợ;�không�hỗ�trợ�đối�

tượng�tự�nguyện�không�tham�gia.�Các�chính�sách�áp�

dụng�với� người� chịu� tác� động� bởi� dịch� bệnh� tính� từ�

ngày�01/5/2021�(riêng�người�phải�cách�ly�tính�từ�ngày�

27/4/2021).�Nghị�quyết�đưa�ra�12�nhóm�chính�sách�hỗ�

trợ,�gồm�hỗ�trợ�bằng�tiền�mặt,�miễn�và�hoãn�nộp�bảo�

hiểm�xã�hội,�cho�vay�trả�lương�cho�lao�động�với�tổng�

giá� trị� khoảng�26.000� tỷ� đồng,� cụ� thể:� (i)�Giảm�mức�

đóng�bảo�hiểm� tai�nạn� lao�động,� bệnh�nghề�nghiệp;�

(ii)��Tạm�dừng�đóng�vào�quỹ�hưu�trí�và�tử�tuất;�(iii)�Hỗ�

trợ�đào�tạo�duy�trì�việc�làm�cho�người�lao�động;�(iv)�Hỗ�

trợ�người�lao�động�tạm�hoãn�hợp�đồng�lao�động,�nghỉ�

việc�không�hưởng� lương;� (v)�Hỗ� trợ� người� lao�động�

ngừng�việc;�(vi)�Hỗ�trợ�người�lao�động�chấm�dứt�hợp�

đồng�lao�động;�(vi)�Hỗ�trợ�bổ�sung�và�trẻ�em;�(viii)�Hỗ�

trợ� tiền�ăn�mức�80.000�đồng/người/ngày�cho�trường�

hợp�F0�đang�phải�điều�trị�nhiễm�COVID-19�và�F1�đang�

thực�hiện�cách�ly�y�tế�từ�ngày�27/4/2021�-�31/12/2021,�

thời�gian�hỗ�trợ�theo�thời�gian�điều�trị/cách�ly�thực�tế�

nhưng�tối�đa�không�quá�45�ngày;�(ix)�Hỗ�trợ�một�lần�

đối�với�đạo�diễn�nghệ�thuật,�diễn�viên,�họa�sĩ�giữ�chức�

danh�nghề�nghiệp�hạng�IV�trong�các�đơn�vị�sự�nghiệp�

công� lập�hoạt�động�nghệ� thuật�biểu�diễn;� (x)�Hỗ� trợ�

hộ�kinh�doanh;�(xi)��ho�vay�trả�lương�ngừng�việc,�trả�

lương�phục�hồi�sản�xuất;�(xii)�Đối�với�lao�động�không�

có�giao�kết�hợp�đồng�lao�động�(lao�động�tự�do)�và�một�

số�đối�tượng�đặc�thù�khác�căn�cứ�điều�kiện�cụ�thể�và�

khả�năng�ngân�sách�của�địa�phương.�Các�tỉnh,�thành�

phố�xây�dựng�tiêu�chí,�xác�định�đối�tượng,�mức�tiền�hỗ�

trợ�nhưng�mức�hỗ�trợ�không�thấp�hơn�1.500.000�đồng/

người/lần�hoặc�50.000�đồng/người/ngày.�Gói�hỗ�trợ�an�

sinh�lần�hai�này�chủ�yếu�hướng�tới�lao�động�khu�vực�

chính�thức�và�doanh�nghiệp.

Tổng�hai�gói�hỗ�trợ�theo�Nghị�quyết�số�42/NQ-CP�và�

Nghị� quyết� số� 68/NQ-CP� lên� tới� 88.000� tỷ� đồng� tập�

trung�vào�21�chính�sách�hỗ�trợ�người�dân�nhằm�ứng�

phó�với�đại�dịch�COVID-19:�(1)�Miễn,�giảm�tiền�điện�05�

đợt�theo�Nghị�quyết�của�Chính�phủ�(đợt�1�được�thực�

hiện� theo�Nghị� quyết� số� 41/NQ-CP� ngày� 09/4/2020;�

đợt� 2� thực� hiện� Nghị� quyết� số� 180/NQ-CP� ngày�

17/02/2020;�đợt�3�thực�hiện�theo�Nghị�quyết�số�55/NQ-

CP�ngày�02/6/2021;�đợt�4�thực�hiện�theo�Nghị�quyết�số�

83/NQ-CP�ngày�31/7/2021;�đợt�5�thực�hiện�theo�Nghị�

Đơn�vị�%
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LIÊN�NGÀNH�TRIẾT�HỌC�-�XÃ�HỘI�HỌC�-�CHÍNH�TRỊ�HỌC

quyết�Vố�97/NQ-CP�ngày�28/8/2021)�với�tổng�số� tiền�

khoảng�16.850�tỷ�đồng;�(2)�Giảm�giá�nước�sạch�sinh�

hoạt;�(3)�Miễn,�giảm�phí�giao�dịch�ngân�hàng;�(4);�Tạm�

dừng�thu�phí�đường�bộ�tại�các�trạm�BOT�đóng�trên�địa�

bàn�các�địa�phương�thực�hiện�giãn�cách�xã�hội�theo�

quy�định�tại�Chỉ�thị�số�16/CT-TTg;�(5)�Giảm�phí�cấp�căn�

cước�công�dân�gắn�chip;�(6)�Giảm�mức�đóng�bảo�hiểm�

tai� nạn� lao� động,� bệnh� nghề� nghiệp;� (7)� Tạm� dừng�

đóng�vào�quỹ�hưu�trí�và�tử�tuất;�(8)��gười�sử�dụng�lao�

động�được�hỗ�trợ�kinh�phí�đào�tạo,�bồi�dưỡng,�nâng�

cao�trình�độ�kỹ�năng�nghề;�(9)�Hỗ�trợ�người�lao�động�

làm�việc�tại�doanh�nghiệp,�cơ�quan�bị�tạm�dừng�hoạt�

động�để�phòng,�chống�dịch�có�thời�gian�tạm�hoãn�thực�

hiện�hợp�đồng�lao�động,�nghỉ�việc�không�hưởng�lương�

trong�thời�hạn�của�hợp�đồng�lao�động�từ�15�ngày�liên�

tục�trở�lên;�(10)��gười�lao�động�ngừng�việc�cũng�nhận�

được�hỗ�trợ�theo�Nghị�quyết�68�của�Chính�phủ;�(11)�

Hỗ�trợ�người�lao�động�chấm�dứt�hợp�đồng�lao�động;�

(12)�Hỗ�trợ�người�lao�động�mang�thai,�có�con�nhỏ;�(13)�

hỗ�trợ�người�lao�động�là�F1�đến�1,5�triệu�đồng/người;�

(14)�Hỗ� trợ� trẻ�em�đang� là�F0� hoặc�đang�phải� cách�

ly;�(15)�hỗ�trợ�tiền�ăn�cho�F0,�F1;�(16)�Hỗ�trợ�cho�văn�

nghệ�sỹ,�hướng�dẫn�viên�du�lịch;�(17)�Hỗ�trợ�hộ�kinh�

doanh;�(18)�Hỗ�trợ�lao�động�tự�do;�(19)�hỗ�trợ�cho�vay�

trả�lương�ngừng�việc,�trả�lương�phục�hồi�sản�xuất;�(20)�

Miễn,�giảm�lãi�vay�đến�hết�năm�2021;�(21)�Gia�hạn�nộp�

thuế,�tiền�thuê�đất�năm�2021�[4],�[5].�

Theo�Bộ�Lao�động�Thương�binh�và�Xã�hội,� tính�đến�

cuối� tháng� 5/2021,�gần� 13,2� triệu�người� nhận�được�

hỗ�trợ�trực�tiếp�bằng�tiền�mặt�trích�từ�ngân�sách�nhà�

nước.�Chủ�yếu�chi�cho�người�có�công�với�cách�mạng,�

người� nghèo,� cận� nghèo,� gia� đình� chính� sách;� lao�

động�tự�do�mất�việc�làm�và�hộ�kinh�doanh.�Tỷ�lệ�chi�hỗ�

trợ�trực�tiếp�đạt�hơn�22%�toàn�gói;�trong�đó�hơn�11,9�

triệu�người�thuộc�nhóm�chính�sách�xã�hội�với�kinh�phí�

gần�11.798�tỷ�đồng.�Các�địa�phương�hoàn�thành�chi�

trả�do�có�sẵn�danh�sách.�Với�nhóm�lao�động�có�hợp�

đồng�phải�hoãn,�nghỉ�việc�không� lương,�bị�chấm�dứt�

hợp�đồng�hoặc�không�đủ�điều�kiện�hưởng�trợ�cấp�thất�

nghiệp,�chính�sách�hỗ�trợ�gần�229.000�người�với�tổng�

kinh�phí�trên�258�tỷ�đồng.�Nhóm�lao�động�tự�do,�như�

hàng�rong,�xe�ôm�không�có�hợp�đồng�lao�động�bị�mất�

việc� làm,� hỗ� trợ� được� hơn�một� triệu� người� với� kinh�

phí�trên�1.000�tỷ�đồng;�hơn�37.000�hộ�kinh�doanh�tạm�

đóng�cửa�hỗ�trợ�hơn�37�tỷ�đồng�[6].�

Tuy�nhiên,�những�người�được�hỗ�trợ�đa�phần�là�nhóm�

lao�động�có�bảo�hiểm,�lao�động�là�người�có�công,�hộ�

nghèo.�Trong�khi�đó,�lao�động�chịu�tác�động�mạnh�nhất�

là�người�lao�động�tự�do,�lao�động�yếu�thế�thuộc�khối�phi�

chính�thức�lại�không�tiếp�cận�được�với�hỗ�trợ�này.�Việc�

thực� thi�các�chính�sách�hỗ� trợ� trực� tiếp�gặp�rào�cản�

lớn�do�chưa�có�cơ�sở�dữ�liệu�để�quản�lý�thông�tin�về�

người�được�hưởng�hỗ�trợ,�dẫn�đến�việc�thủ�tục�đăng�

ký�nhận�hỗ�trợ�được�thiết�kế�quá�phức�tạp,�gây�bất�

tiện�cho�người�dân.�Số�lượng�đối�tượng� thụ�hưởng�

của�chính�sách�hỗ�trợ�người�lao�động�còn�ít.�Cụ�thể,�

số�người�lao�động�tạm�hoãn�thực�hiện�hợp�đồng�lao�

động,�nghỉ�việc�không�lương�tại�doanh�nghiệp�được�

nhận�hỗ�trợ�là�khoảng�16.000�người�trong�khi�dự�kiến�

ban�đầu�là�01�triệu�người.�Bên�cạnh�đó,�theo�báo�cáo�

của�Ngân�hàng�Chính�sách�xã�hội�và�trên�Cổng�Dịch�

vụ�công�Quốc�gia,�tới�thời�điểm�này�chưa�có�hồ�sơ�

nào�được�giải�ngân�đối�với�các�khoản�vay�của�doanh�

nghiệp�để�trả�lương�cho�người�lao�động�bị�ngừng�việc�

trong�khi�dự�kiến�số�tiền�cho�vay�ban�đầu�là�16.000�

tỷ�đồng�với�tổng�số�lao�động�được�hỗ�trợ�3�triệu�lao�

động.� Ngoài� ra,� số� lượng� hộ�kinh� doanh� cá� thể� có�

doanh� thu� khai� thuế� dưới� 100� triệu� đồng/năm� chịu�

ảnh�hưởng�của�đại�dịch�do�ủy�ban�nhân�dân�cấp�xã�

gửi�chi�cục�thuế�đề�nghị�thẩm�định�để�nhận�hỗ�trợ�chỉ�

là� trên� 30.000�hộ� trong�khi� dự�kiến�ban�đầu� là�760�

nghìn� hộ.�Nguyên� nhân� của� việc� số� lượng� các� đối�

tượng�thụ�hưởng�chính�sách�còn�thấp�so�với�dự�kiến�

ban�đầu�là�do:

Thứ� nhất,�mặc�dù� các� gói� hỗ� trợ�an� sinh� của� nước�

ta�so�với�nhiều�quốc�gia�phát� triển�cũng�không� thua�

kém�gì�về�độ�bao�phủ,� nhưng� thực� tế�doanh�nghiệp�

và�người�lao�động,�đặc�biệt�lao�động�tự�do�rất�khó�tiếp�

cận.�Để�chi� được� tiền� trợ�cấp�cần�có�dữ� liệu�về� lao�

động�và�việc�làm,�nhưng�tới�nay�vẫn�chưa�có.�Chính�

quyền�địa�phương�lo�thất�thoát,�chi�sai�đối�tượng,�nên�

để�người�lao�động�tự�do�có�được�xác�nhận�thất�nghiệp�

và�nhận�trợ�cấp�là�không�dễ.

Thứ�hai,�Chính�phủ� có�các�quy�định� chặt�chẽ� thông�

qua�Nghị�quyết�42/NQ-CP�và�Quyết�định�15/2020/QĐ-

TTg�nhằm�đảm�bảo�hỗ�trợ�đúng�các�đối�tượng�bị�ảnh�

hưởng�nhất,�giảm�sâu�thu�nhập,�tránh�hỗ�trợ�tràn�lan,�

ngăn�ngừa�tình�trạng�lợi�dụng,�trục�lợi�chính�sách.�Do�

vậy,�các�tiêu�chí,�điều�kiện�đặt�ra�ban�đầu�chặt�chẽ,�đặc�

biệt�là�vấn�đề�nêu�cao�trách�nhiệm�xã�hội�của�doanh�

nghiệp,�động�viên�doanh�nghiệp�giữ� chân�người� lao�

động,�không�sa�thải�hàng�loạt,�để�cùng�vượt�qua�khó�

khăn�tại�thời�điểm�đại�dịch�bắt�đầu�bùng�phát�và�phù�

hợp�với�khả�năng�cân�đối�ngân�sách.

Thứ�ba,�về�phía�doanh�nghiệp,�khi�lập�hồ�sơ�đề�nghị�hỗ�

trợ�phải�chứng�minh�tài�chính�nên�khiến�họ�e�ngại�ảnh�

hưởng�tới�hoạt�động�sản�xuất�kinh�doanh,�không�chủ�

động�trong�việc�lập�hồ�sơ�đề�nghị�hỗ�trợ�cho�người�lao�

động.�Mặt�khác,�do�thực�tế�có�nhiều�mẫu�báo�cáo�tài�

chính�phức�tạp�nên�công�tác�thẩm�định,�xét�duyệt�của�
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các�cơ�quan�nhà�nước�vẫn�còn�gặp�khó�khăn,�chưa�

thống�nhất�trong�tổ�chức�thực�hiện.

Thứ� tư,� bên�cạnh�đó,�nhiều�doanh�nghiệp�không�thể�

chứng�minh�về�việc�không�có�doanh� thu�hoặc�không�

có�nguồn�tài�chính�để�trả�lương�vì�trên�thực�tế�mặc�dù�

gặp�khó�khăn�về�đơn�hàng�hoặc�nguyên�vật�liệu�nhưng�

doanh� nghiệp� vẫn� duy� trì� hoạt� động� sản� xuất� kinh�

doanh�mặc�dù�với�số�lượng�lao�động�giảm�sút�mạnh.

Thứ�năm,�về�phía�người�lao�động,�nhiều�lao�động�tạm�

hoãn�thực�hiện�hợp�đồng� lao�động,�nghỉ�việc� không�

hưởng�lương�không�được�hỗ�trợ�do�không�thuộc�đối�

tượng�hoặc�không�đủ�điều�kiện�hỗ�trợ.�Những�lao�động�

này�bao�gồm:�Người�lao�động�làm�việc�tại�các�đơn�vị�

sự�nghiệp,�cơ�sở�giáo�dục,�giáo�dục�nghề�nghiệp�công�

lập�và�ngoài�công�lập,�hợp�tác�xã,�tổ�chức�không�phải�

là�doanh�nghiệp�không�thuộc�đối�tượng�áp�dụng�Nghị�

quyết�số�42/NQ-CP,�Quyết�định�số�15/2020/QĐ-TTg.

Thứ�sáu,�đối�với�hộ�kinh�doanh�cá�thể,�một�phần�do�

các�hộ� tạm�dừng�kinh�doanh� trong�khoảng� thời�gian�

ngắn,�các�cấp�chính�quyền�địa�phương�còn�xét�duyệt�

tương� đối� chặt� chẽ.� Mặt� khác,� tại� khoản� 2� Điều� 3�

Quyết�định�15/2020/QĐ-TTg�quy�định�điều�kiện�hỗ�trợ�

hộ�kinh�doanh�là�phải�tạm�ngừng�kinh�doanh�từ�ngày�

01/4/2020�theo�Quyết�định�của�chủ�tịch�ủy�ban�nhân�

dân�cấp�tỉnh�triển�khai�thực�hiện�Chỉ�thị�số�15/CT-TTg�

ngày�27/3/2020�của�Thủ�tướng�Chính�phủ�nên�diện�đối�

tượng�hộ�kinh�doanh�thuộc�diện�đối�tượng�thụ�hưởng�

còn�hạn�chế.

Ngoài�ra,�trong�gần�2�năm�vừa�qua�Chính�phủ�chia�sẻ�

với�những�khó�khăn,�thách�thức�mà�cộng�đồng�doanh�

nghiệp,�doanh�nhân�đang�đối�mặt.�Chính�phủ�đã�đồng�

hành�và� thực�hiện�các�giải�pháp�trong�điều�kiện�cao�

nhất�có�thể�để�hỗ�trợ�doanh�nghiệp,�người�lao�động,�

với�chiến�lược�“Thích�ứng�an�toàn,�linh�hoạt�và�kiểm�

soát� hiệu� quả� dịch� bệnh� COVID-19”,� tạo� điều� kiện�

thuận� lợi� tối�đa� cho�hoạt� động�sản�xuất,�kinh� doanh�

của�doanh�nghiệp�để�tạo�việc�làm�ổn�định�cho�người�

lao�động,�bảo�đảm�nguyên�tắc�“lợi�ích�hài�hòa�-�rủi�ro�

chia�sẻ”� giữa�Nhà�nước�và�doanh�nghiệp.�Đặc�biệt,�

nhằm�duy�trì�việc�làm�trong�doanh�nghiệp�nhỏ�và�vừa,�

Chính�phủ�đã�ban�hành�Nghị�định�80/2021/NĐ-CP�quy�

định�chi�tiết�một�số�điều�của�Luật�Hỗ�trợ�doanh�nghiệp�

nhỏ�và�vừa�và�Chương�trình�hỗ�trợ�chuyển�đổi�số�cho�

doanh�nghiệp,�hợp�tác�xã�và�hộ�kinh�doanh�giai�đoạn�

2021�-�2025.�Qua�đó,�Chính�phủ�đã�yêu�cầu�Bộ�Lao�động�

-�Thương�binh�và�Xã�hội�khẩn�trương�hoàn�thiện,�trình�

Chính�phủ�Nghị�quyết�sửa�đổi�Nghị�quyết�68/NQ-CP;�sửa�

đổi,� bổ�sung�Quyết� định� số� 23/2021/QĐ-TTg�hướng�

tới�hỗ�trợ�nhiều�hơn�cho�người�sử�dụng�lao�động�trong�

việc�đào�tạo�duy�trì�việc�làm�cho�người�lao�động,�tạo�

điều�kiện�cho�người�sử�dụng�lao�động�và�quy�định�việc�

phối�hợp�với�cơ�sở�giáo�dục�nghề�nghiệp�để�xây�dựng�

phương�án�tổ�chức�đào�tạo.

Có�thể�khẳng�định�các�chính�sách�an�sinh�của�Chính�

phủ�đều�được�người�lao�động�đánh�giá�là�minh�bạch,�

tuy� nhiên� cần� phải� cải� cách� thủ� tục� hành� chính,� rút�

ngắn�thời�gian�xét�duyệt.�Tác�động�của�các�chính�sách�

hỗ�trợ�đối�với�lao�động�có�tác�động�tích�cực,�đặc�biệt�

là�các�chính�sách�miễn,�giảm�các�khoản�đóng�góp,�vay�

không�cần�tài�sản�thế�chấp�đảm�bảo�tối�đa�50%�tiền�

lương�tối�thiểu�vùng�đối�với�từng�người�lao�động.

4.�MỘT�SỐ�KHUYẾN�NGHỊ

4.1.�Định�hướng�chính�sách

Ảnh�hưởng�của�đại�dịch�COVID-19,�nhiều�hoạt�động�

kinh�tế�bị�ngưng�trệ�hoặc�sụt�giảm�khiến�thu�NSNN�bị�

ảnh�hưởng�tiêu�cực�trong�khi�đó�nhu�cầu�chi�tiêu�cho�

công� tác�phòng�chống,�khắc�phục�hậu�quả�của�dịch�

tăng�cao.�Do�thâm�hụt�ngân�sách�kéo�dài�trong�nhiều�

năm,�cùng�với�việc�chính�sách�tiền�tệ�bị�ràng�buộc�với�

các�mục� tiêu�về� lạm�phát�và� tỷ�giá� (Việt�Nam�không�

thể�theo�đuổi�các�chính�sách�vĩ�mô� theo�cách�tương�

tự�như�các�nước�lớn�trên�thế�giới.�Nới�lỏng�tiền�tệ�với�

quy�mô�lớn�có�thể�dẫn�đến�mất�giá�nội�tệ,�môi�trường�

đầu�tư�trở�nên�rủi�ro�hơn,�làm�trì�hoãn�các�dòng�vốn�

đầu�tư�nước�ngoài�vào�Việt�Nam),�nên�để� thực�hiện�

các�chính�sách�hỗ� trợ�bệnh�dịch�cũng�như� thiên� tai,�

trong�thời�gian�tới,�Chính�phủ�nên�thực�hiện�biện�pháp�

huy�động�nguồn�lực�tài�chính�theo�thứ�tự�ưu�tiên�giảm�

dần� sau:��ắt� giảm� chi� thường� xuyên,� tranh� thủ� các�

nguồn�vốn�vay�ưu�đãi�(không�lãi�suất�hoặc�lãi�suất�rất�

thấp)�nếu�có�từ�các�tổ�chức�quốc�tế�với�mục�tiêu�phòng�

chống�và�khắc�phục�hậu�quả�của�bệnh�dịch�và�thiên�

tai;� phát�hành� trái� phiếu� chính�phủ� với� lãi� suất� thấp�

trong�điều�kiện�hệ�thống�tài�chính�dư�thừa�thanh�khoản�

hiện�nay.�Biện�pháp�huy�động�vốn�thông�qua�phát�hành�

trái� phiếu� chính�phủ�nên�được� sử�dụng�ở�mức�vừa�

phải�để�đảm�bảo�khu�vực�tư�nhân�có�thể�tiếp�cận�vốn�

dễ�dàng�đặc�biệt�là�giai�đoạn�sau�dịch�COVID-19.

4.2.�Chính�sách�an�sinh�xã�hội

Thứ�nhất,�tích�cực�triển�khai�hiệu�quả�các�chính�sách�

hỗ�trợ�người�lao�động�và�người�sử�dụng�lao�động�gặp�

khó� khăn� do� đại� dịch� COVID-19.� Ưu� tiên� chú� trọng�

thực�hiện� tốt� chính� sách�hỗ� trợ� cho�người� lao�động�

tạm� hoãn� hợp� đồng,� nghỉ� việc� không� lương,� ngừng�

việc,� chấm� dứt� hợp� đồng� và� hỗ� trợ� đào� tạo� duy� trì�

việc�làm�cho�người�lao�động.�Các�chính�sách�hỗ�trợ�

cần�phải�bao�phủ�được�những�nhóm�đối�tượng�dễ�bị�

tổn�thương�-�người�lao�động�trình�độ�thấp�và�lao�động�

trong�khu�vực�phi�chính� thức.�Phải� triển�khai�nhanh,�

gọn,�đúng�đối�tượng,�chuyển�hỗ�trợ�bằng�nhiều�kênh�

khác�nhau�(trong�đó,�hết�sức�chú�trọng�ứng�dụng�công�

nghệ�thông�tin�mới�đảm�bảo�chính�sách�nhân�văn�sớm�

đi�vào�cuộc�sống.

Thứ�hai,�giao�quyền�chủ�động�cho�các�địa�phương�có�

người� lao�động� làm�việc�tại�các�tỉnh,� thành�phố�phía�
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Nam�chủ�động�phối�hợp�với�các�tỉnh�phía�Nam�cùng�

chăm�lo�và�có�chính�sách�hỗ�trợ�cho�người�lao�động�

của�địa�phương�mình�yên�tâm�ở�lại�làm�việc.�Theo�đó,�

cần�có�chính�sách�hỗ�trợ�tiền�thuê�nhà,�giảm�tiền�điện,�

tiền�nước,�hỗ�trợ�mức�tối�thiểu�sinh�hoạt�hàng�ngày,�ưu�

tiên�tiêm�vaccine�cho�lao�động�ngoại�tỉnh�để�giữ�chân�

họ�ở�lại�chuẩn�bị�làm�việc.

Thứ�ba,�đối�với�bảo�hiểm�tự�nguyện,�Nhà�nước�nên�

cho�phép�doanh�nghiệp�sử�dụng�quỹ�bảo�hiểm� thất�

nghiệp� trong� việc� đào� tạo� kỹ� năng� cho� người� lao�

động�trong�thời�gian�giãn�việc,�nghỉ�việc�để�một�mặt�

nâng�cao�trình�độ�cho�người�lao�động,�mặt�khác�giúp�

doanh�nghiệp�giảm�chi�phí�tuyển�dụng�khi�nền�kinh�tế�

cũng�như�doanh�nghiệp�hoạt�động�bình� thường� trở�

lại.�Đồng�thời,�người�lao�động,�dù�tạm�thời�chưa�có�

việc�làm,�nên�được�phép�tiếp�tục�duy�trì�tham�gia�bảo�

hiểm�xã�hội,� từ�đó�được�bảo�đảm�các�quyền� lợi�về�

bảo�hiểm�thất�nghiệp�và�bảo�hiểm�tai�nạn�lao�động,�

bệnh�nghề�nghiệp.�

Thứ�tư,�xây�dựng�các�chương�trình,�chính�sách�khuyến�

khích� thanh�niên� và� lao� động� trẻ,� đặc� biệt� là� những�

người�không�có�việc�làm,�không�tham�gia�học�tập�đào�

tạo� tích� cực�học� tập�nâng� cao� trình�độ�để�sẵn�sàng�

chủ�động�gia�nhập�thị�trường�lao�động�với�hành�trang�

là�các�kỹ�năng�cần�thiết�đáp�ứng�yêu�cầu�của�nền�kinh�

tế�trong�thời�đại�kỷ�nguyên�số�4.0,�phục�hồi�sản�xuất�

kinh�doanh.

Thứ�năm,�nâng�cao�vai�trò�của�hệ�thống�trung�tâm�dịch�

vụ� việc� làm� trên�cả� nước�nhằm� tăng�cường�kết� nối�

cung�-�cầu�lao�động,�tạo�niềm�tin�cho�người�lao�động�

về�cơ�hội�có�việc�làm,�rút�ngắn�thời�gian�tìm�việc�của�

người� lao�động,� thời�gian� tuyển�dụng� của�người� sử�

dụng�lao�động,�tăng�tỷ�lệ�tham�gia�lực�lượng�lao�động,�

góp�phần�tăng�trưởng�và�giải�quyết�việc�làm�cho�người�

lao�động.

Thứ�sáu,�hỗ�trợ�khẩn�cấp�đáp�ứng�những�nhu�cầu�cấp�

thiết�của�người�khuyết�tật:�Ưu�tiên�hỗ�trợ�người�khuyết�

tật�có�nhu�cầu�về�chăm�sóc�y�tế�và�dịch�vụ,�cung�cấp�

dịch�vụ�tư�vấn�sức�khỏe�qua�điện�thoại�nếu�phù�hợp�

để�đảm�bảo�theo�dõi�y�tế�tại�nhà;�cung�cấp�thực�phẩm,�

vật�phẩm�bảo�vệ�cá�nhân,�trợ�cấp�tài�chính,�giảm�tiền�

thuê�nhà�và�hóa�đơn�điện�nước�để�đảm�bảo�an�ninh�

tài�chính�cho�người�khuyết�tật;�đảm�bảo�khoản�hỗ�trợ�

của� chính�phủ� bao� trùm�người� khuyết� tật� bằng� việc�

mở�rộng�đối�tượng�được�hỗ�trợ�bao�gồm�người�khuyết�

tật�làm�việc�trong�khu�vực�phi�chính�thức�và�cung�cấp�

thông�tin�về�gói�hỗ�trợ�của�Chính�phủ�dưới�hình�thức�

người�khuyết�tật�có�thể�tiếp�cận�được,�đơn�giản�hóa�

các�thủ�tục�quy�trình�nhận�hỗ�trợ;�đảm�bảo�an�ninh�tài�

chính�và�giáo�dục�thường�xuyên�cho�người�khuyết�tật�

bằng�việc�xây�dựng�kỹ�năng�mới�cho�người�khuyết�tật�

để�tìm�kiếm�cơ�hội�việc� làm�mới� trong� thời�đại�công�

nghệ�4.0,�trong�đó�việc�làm�tại�nhà�và�các�hình�thức�

kinh� doanh� trực� tuyến� mới;� cung� cấp� các� nền� tảng�

giáo�dục�và�việc�làm�trực�tuyến�dễ�dàng�tiếp�cận�được�

với�người�khuyết�tật;�tăng�cường�cơ�hội�việc�làm�trực�

tuyến�mới�cho�người�khuyết�tật�tại�khu�vực�kinh�tế�tư�

nhân;�mở�rộng�độ�bao�phủ�của�cấp�giấy�chứng�nhận�

khuyết�tật�với�tất�cả�những�người�khuyết�tật.

Thứ�bảy,�các�bộ,�ngành�có�liên�quan�cần�nghiên�cứu,�

kiến�nghị�Chính�phủ,�Thủ�tướng�Chính�phủ�ban�hành�

các�gói�chính�sách�hỗ� trợ�doanh�nghiệp�phục�hồi�và�

mở�rộng�đầu�tư�kinh�doanh�cho�giai�đoạn�tiếp�theo.�

Thứ�tám,�tiến�hành�một�đánh�giá�toàn�diện�về�tác�động�

của�đại�dịch�COVID-19�đến�hệ�thống�an�sinh�xã�hội,�

trong�đó�có�sự�tham�gia�đầy�đủ�các�đối� tượng�đang�

được�thụ�hưởng.�Để�đạt�được�mục�tiêu�này,�cần�có�

các�hình�thức�thông�tin�dễ�dàng�tiếp�cận�được�với�tất�

cả�các�nhóm�người�thụ�hưởng�chính�sách.�Thêm�vào�

đó,�các�tổ�chức�chính�trị�-�xã�hội�và�các�đối�tác�trong�

nước�khác�ở�nông�thôn�và�hẻo�lánh�xa�xôi�cần�được�

tham�gia�đầy�đủ�vào�cuộc�đánh�giá�này;�đồng�thời�thực�

hiện�phỏng�vấn�trực�tiếp�với�những�người�không�thể�

tiếp�cận�với�Internet.�Kết�quả�của�cuộc�đánh�giá�sâu�

và�toàn�diện�này�sẽ�cung�cấp�những�bằng�chứng�xác�

thực�và�có�giá�trị�cho�việc�sửa�đổi�các�chính�sách�an�

sinh�xã�hội.

5.�KẾT�LUẬN�

Trong�bối�cảnh�đại�dịch�COVID-19�diễn�ra�có�tác�động�

sâu�rộng�đối�với�kinh�tế�-�xã�hội�của�Việt�Nam,�Chính�

phủ�đã�có�những�biện�pháp�phòng�chống�dịch�mạnh�

mẽ�và�hiệu�quả,�phát�huy�“cầu�nối”�giữa�Chính�phủ�và�

người�dân.�Tuy�nhiên�quá�trình�thực�thi�các�chính�sách�

còn�nhiều�bất�cập�như�quy�định�chi�tiết,�hướng�dẫn�thi�

hành�một�số�biện�pháp�do�Quốc�hội,�Ủy�ban�Thường�

vụ�Quốc�hội�ban�hành�còn�chưa�kịp�thời;�tổ�chức�thực�

hiện�một�số�chính�sách�hiệu�quả�chưa�cao;�tỷ�lệ�giải�

ngân�thấp�do�giai�đầu�áp�dụng�điều�kiện,�tiêu�chuẩn�

còn�quá�cao,�quy�trình,�thủ�tục�rườm�rà,�thiếu�linh�hoạt;�

thông�tin,�hướng�dẫn�chưa�kịp�thời�dẫn�đến�lao�động�bị�

ảnh�hưởng�khó�tiếp�cận;�nhiều�chính�sách�còn�mang�

tính�ứng�phó�trước�mắt,�có�thời�hạn�áp�dụng�hạn�chế,�

chưa�có�những�chính�sách�tập�trung�cho�từng�ngành,�

lĩnh�vực�cụ�thể�có�quy�mô�lớn,�có�tính�chất�dài�hạn�theo�

hướng�phục�hồi;�việc�thực�hiện�chiến�lược�vaccine�còn�

chậm�và�nhiều�bất�cập,…

Mặc�dù�còn�một�số�hạn�chế,�nhưng�có�thể�khẳng�định�

trong�thời�gian�Chính�phủ�đã�vận�dụng�nhuần�nhuyễn�

kỹ�năng�quản�trị�nhà�nước�trong�việc�thiết�kế,�hoạch�

định� và� thực� hiện� chính� sách� công� trong� công� tác�

phòng,�chống�dịch�COVID-19�đã�tạo�khuôn�khổ�hành�

lang�pháp�lý�và�thể�chế�đối�phó�với�dịch�bệnh,�qua�đó�

nhấn�mạnh�bảo�vệ�quyền�con�người;�các�thông�tin�liên�

quan�đến�dịch�COVID-19�và�hoạt�động�phòng,�chống�

dịch� luôn� được� công� bố,� cập� nhật� đầy� đủ,� nhanh�

chóng,�dễ�hiểu�đối�với�mọi�người�dân.
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NGHIÊN�CỨU�KHOA�HỌC

Nhìn�chung�các�chính�sách�của�Chính�phủ�nhằm�ứng�

phó�với� dịch�COVID-19�nói� chung� và� chính� sách� về�

lao�động�và�việc�làm�nói�riêng�đã�tạo�được�sự�đồng�

thuận�trong�xã�hội.�Các�chính�sách�đó�đã�khơi�dậy�tinh�

thần�trách�nhiệm�đối�với�cộng�đồng�từ�phía�các�doanh�

nghiệp,�tổ�chức,�cá�nhân,�để�chia�sẻ�bớt�gánh�nặng�

cùng�Chính�phủ.�Mặc�dù� còn�nhiều� vấn�đề� cần�giải�

quyết�để�tạo�được�việc�làm�cho�người�lao�động�trong�

bối�cảnh�hiện�nay,�nhưng� với�ý� thức�và� trách�nhiệm�

công�dân,�trách�nhiệm�xã�hội,�mỗi�người�dân�dù�ở�bất�

cứ�cương�vị�nào�cũng�cần�đồng�hành�với�Chính�phủ�

để�chiến�thắng�dịch�bệnh,�ổn�định�và�phát�triển�kinh�tế,�

từ�đó�tạo�tiền�đề�cho�việc�triển�khai�hệ�thống�an�sinh�xã�

hội�có�độ�bao�phủ�rộng,�người�dân�dễ�tiếp�cận.
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