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Tom tit

Thanh céng cla Viét Nam trong gido duc phé thong da dé lai 4n twong véi cac nha hoach dinh chinh sach gido
duc trén toan thé gi¢i. Mac du mrc d6 phat trién cha kinh té dat nwéc con thap, hoc sinh Viét Nam nhin chung
van vuot troi so véi hoc sinh cac nwéde trong khu vire. Nhirng yéu tb da gidp Viéet Nam dat dwoc thanh cong do l1a
cam két manh mé cia Chinh pha déi véi cong cudc phat trién gido duc, cac co ché hé tro mang tinh trach nhiém
giai trinh cao, dau tw cong gido duc phd thong, ty 1& chi tiéu cao cho gido duc clia cac hd gia dinh. Day la dac thu
chinh tri, vn héa xa hoi ma khoéng dé dang 1ap lai & cac qubc gia khac. Dwéi giac dd danh gia ngudn nhan luc,
bai bao néu bat nhirng céi cach quan trong, thanh twu dat dwoc, cling nhw nhirng tré ngai ma gido duc Viét Nam
phai vwot qua trong subt thoi gian tir nam 1975 dén nay, déng théi bai bao cling dé cap dén nhirng thach thirc
ma hé théng gido duc ctia Viét Nam hién dang phai d6i mat dé& phat huy téi da ti&m ndng ctia nén kinh té tri thire.
Han ché clia nghién ctru la chwa dé& cap dén gido duc sau trung hoc phd théng.

Tir khéa: Nhan luc; gido duc; Viét Nam.

Abstract

Vietnam’s success in general education has left an impression on education policy makers around the world.
Although the level of economic development of the country is still low, Vietnamese students in general still
outperform students in other countries in the region. Factors that have helped Vietham achieve success are
the Government’s strong commitment to education development, highly accountable support mechanisms, and
high public investment in general education, high percentage of households’ spending on education. This is
a political, socio-cultural feature that is not easily repeated in other countries. From the perspective of human
resource assessment, the article highlights important reforms, achievements, as well as obstacles that Vietnam
had to overcome during the period from 1975 to now, and the article also mentions the challenges that Vietnam’s
education system currently faces in order to maximize the potential of the knowledge economy. The limitation of
the study is that it does not include post-secondary education.

Keywords: Human; education; Vietnam.

1. DAT VAN DE

Hé théng gido duc ctia Viét Nam cé chung dic diém véi
cac hé théng gido duc thanh cong khac & Béng A, dé 1a
cam két manh mé, kién dinh cGia Chinh phu trong viéc
cai thién co’ hoi hoc tap cho tat cd moi ngudi, co ché tw
chd, tw chiu trach nhiém cao déi véi trudrng hoc, duoc
hé tro bdi hé danh gia, kiém dinh doc l1ap da gop phan
m& rong va khéng ngirng cai tién hé théng gido duc.

Ngay 03/9/1945 trong budi hop dau tién cta Chinh
pha, Hb Cha Tich da noi: “Mét dan toc dét, la mot dan
téc yéu”. “Vi vay toi dé nghi m& mét chién dich chéng
nan mu ch¥”[4], 1ap ngay céac I&p hoc xéa mu chir cho

Nguoi phan bién: 1. PGS. TS. Luu Ngoc Trinh
2. PGS. TS. Nguyén Thj Héng Nhung

moi nguwdi dan dwoc mé khap ca nudc. Tl d6 dén
nay, xéa mu chir va nang cao trinh d dan tri luén la
wu tién s mot ctia Dang va Nha nwéc Viet Nam. Cam
két ctia Chinh phu trong viéc cai thién co hoi hoc tap
cla moi ngudi, cling nhw hoat ddng giam sat cai cach
va diéu chinh viéc hoach dinh, thwc thi chinh sach da
thac day qua trinh mé rong va cai tién lién tuc cta hé
thdng gido duc tai Viét Nam. D& dam bao cac diéu kién
co ban cho cac trwdng hoc, Bo6 Gido duc va Dao tao
da xay dwng va trién khai hé théng tiéu chuan ti thiéu
ddi v&i co s& vat chat, td chirc va quan ly trwdng hoc,
tai liéu giang day va hé tro gido vién, cling nhw hoat
dong phdi hop gitra phu huynh va nha trudng cho cac
trwong hoc thédng qua chuong trinh mre chét lvong
tdi thiéu.

Ngoai ra, yéu té gép phan 1am nén thanh tich hoc tap
cao clia hoc sinh Viét Nam Ia tinh than tw chd, tw chiu
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trach nhiém manh mé cla cac trwéng hoc, Chinh phu
lubn quan tdm va wu tién chitiéu ngan sach cho giao
duc va dic biét 1a diu tw vao gido duc tiéu hoc va
gido duc phd théng. Nam 2002, Chinh phu chi 3,9%
GDP cho gido duc va dén ndm 2019 da la 5,8%, néu
tinh c& déng gop cua gia dinh thi con sé nay dat 8%
GDP [2]. Ngay c& khi Chinh pht phai dbi méat voi
tham hut ngan sach nghiém trong gitra nhirng nam

1980, nhwng Viét Nam da c6 chinh sach vé gido duc
tiéu hoc dwoc cung cap hoan toan mién phi (phd cap
gido duc tiéu hoc, hoc sinh khéng phai déng hoc phi).

Sw tién bo trong gido duc l1a mét trong nhitng yéu td
déng gép chinh lam nén mac xép hang an twong cua
Viét Nam trong chi s6 vén nhan lwc (HCI), 48 trén 157
quéc gia.

Bang 1. Chi s6 vén nhdn luc cua Viét Nam ndm 2018 so vdi cdc quéc gia trén thé gidi vé thu nhdp

vistam | T | Thitle | Twitds | T
S6 nam di hoc du kién 12,3 7,8 10,4 11,7 13,3
Sé nam di hoc 10,2 4,5 6,6 8,1 10,8
Chi s6 Von nhan luc (HCI) 0,67 0,38 0,48 0,58 0,74

DU mirc dd phat trién cta kinh té dat nwéc con thap,
hoc sinh Viét Nam nhin chung van vuwort trdi so véi hoc
sinh cac nwéc OECD trong chwong trinh danh gia
hoc sinh quéc t& (PISA). Ndm 2012, trong lan tham
gia danh gia d4u tién, hoc sinh Viét Nam xép thr 8 vé
khoa hoc, th¥ 17 vé toan va th 19 vé doc trong sb 65

Nguén: Ngdn hang Thé giGi [10]
quéc gia. Ba ndm sau, theo két qua PISA ndm 2015,
Viét Nam dirng thir 8 vé Khoa hoc, thir 22 vé toan, th
32 vé doc hiéu trong sb 72 quéc gia tham gia danh gia.
Diém trung binh ctia Viét Nam vé khoa hoc cao hon 32
diém so v&i mire trung binh ctia OECD - twong duwong
v&i khodng mét nam hoc.
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Hinh 1. Diém doc hiéu trung binh PISA 2015 va mtrc chi tiéu cong cho méi hoc sinh

Qua trinh phat trién ctia hé théng gido duc tai Viét Nam
tlr ndm 1975 cho dén nay tuy da c6 nhiéu thanh cong.
Tuy nhién, hé théng gido duc ctia Viét Nam hién dang
phai d6i mat dé phat huy téi da tiém néng cGa nén kinh
té tri thirc nhw: Ty 1é tiép can gido duc trung hoc con
thdp va khéng coéng bang; thiéu nhirtng hwéng dan ré
rang cho phwong thirc gidng day dwa trén nang lwc; hé
thdng gido duc sau phd théng con nhiéu bat cap mang
tinh co’ cAu, bao gébm thiéu kinh phi va chién lwoc toan
nganh khéng di manh,... Do vay, can cé mét danh gia
tbng thé qua trinh phat trién cla hé thdng gido duc Viét
Nam thdi ky sau chién tranh nham lam ré mot sb cai

Ngudn: Ngdn hang Thé giGi [10]
cach quan trong dugc thue hién tr nam 1975 cho dén
nay théng qua nhirng nd lwc cadi cach ctia Chinh phi
dé tim ra nhirng thach thirc ma hé théng gido duc cla
Viét Nam hién dang phai déi mat, trén co s& dé khuyén
nghi cac chinh sach nham phat trién hé théng gido duc
phd théng tai Viét Nam trong twong lai.

2. THANH CONG CUA HE THONG GIAO DUC VIET
NAM TU NAM 1975 DEN NAY
Sau khi gidi phong mién Nam théng nhéat dat nwoc,

Chinh pha tap trung vao hai nhiém vu: (i) Xéa bé tan
dw clia nén gido duc cii ddng thoi xay dung théng nhét
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hé théng gido duc qudc gia va (i) X6a nan mu chiy, dic
biét v&i nhdm dan sé trong d6 tudi 12-50 [8]. Trong giai
doan sau 1975, tat ca cac trworng cong lap va tw thuc &
mién Nam déu dwoc hop nhat dé hinh thanh chuong
trinh gido duc phé thdng 12 ndm. Hon 1.000 trudng
tw thuc hoac trwong ton gido da phai déng clra hoac
chuyén sang md hinh cdng lap. pé xay dwng moét hé
thdng gido duc hoan chinh trong thdi dai méi, Bo6 Gido
duc va Dao tao da bién soan va in 20 triéu ban sach
gido khoa theo chwong trinh mai dé thay thé sach giao
khoa cii & mién Nam. Hang ngan can b6 quan ly gido
duc va gido vién tr mién Bac da dwoc clr vao hd tro
qua trinh chuyén tiép va nang cao néng luc gidng day
cla ddi ngll gido vién mién Nam theo hé théng gido
duc méi. Sau cai cach hé théng gido duc qubc gia,
wu tién th hai la x6a mu chir cho thanh thiéu nién va
ngwdi trwdng thanh théng qua hinh thirc bé tuc van
héa. Hang triéu ngu®i dan da tham gia vao qua trinh
day va hoc, coi d6 la mét biéu hién ctia ldng yéu nuéc.
Nam 1978, ttrc ba nam ké tr khi bat dau thwe hién ké
hoach x6a nan mu chi¥, tit ca cac tinh va thanh phé
mién Nam da c&n ban xo& nan mu chi. Tuy nhién,
két qua nay chwa thuc sw bén virng. Ty 1& ngwoi dan
tai mu chir rat I16n béi chwong trinh nay duwoc trién
khai trén quy mé rong trong khi ngu&i hoc chi tham gia
céac I&6p hoc ngan han ma khéng coé co héi thywe hanh
thwdrng xuyén sau khéa hoc dé dat trinh do thanh thao.

V&i dinh huwéng cai cach hé thdng gido duc phu hop
hon v&i yéu cau phat trién kinh té xa hoi cta dat nuérc,
ngay 11/01/1979 B& Chinh tri da ban hanh Nghi quyét
s6 14-NQ/TW n&m 1979 vé céi cach gido duc, Nghi
quyét da khang dinh: “Hé thong gido duc hién nay chua
béi dudng ding mirc cho thé hé tré nhitng phdm chét
va néng luc ctia con ngudi méi, chura chuén bj day du
cho hoc sinh di vao sén xuét Ién x& hoi chi nghia va
cudc séng méi xa hoéi chi nghia”, “Hé théng gido duc
hién nay cing chwa bdo dam viéc hinh thanh doi ngd
lao déng md&i c6 y chi cach mang kién cuong, co trinh
dé kién thire, tac phong cong tac va 16i séng phu hop
v6i yéu cau ctia nén san xuét I6n xa héi cht nghia” [1]
va dé ra cac bién phap: lam tét viéc cham soc va gido
duc thé hé tré ngay tir tudi tho 4u cho dén IGc trwdng
thanh, nham tao ra co s& ban dau rat quan trong cla
con ngwoi Viét Nam m&i, ngwoi lao déng lam cha tap
thé va phat trién toan dién; thwc hién phd cap giao
duc trong toan dan, gép phan xay dwng quyén lam chu
tap thé clia nhan dan lao dong, tao diéu kién thuan loi
cho viéc tién hanh ba cudc cach mang; dao tao va bbi
dwdng v&i quy md ngay cang Ién ddi ngl lao ddng
m&i, c6 phdm chét chinh trj va dao dtrc cach mang,
c6 trinh d6 khoa hoc, ky thuat va quan ly phu hop voi
yéu cau phan cong lao dong trong nén san xuét I6n xa
héi chi nghia. Bdng thoi Nghi quyét ciing da xac dinh
nguyén ly trong giao duc: “Hoc di dbi véi hanh, giao
duc két hop véi lao dong sén xuét, nha tru:ong gén lién
vGi x& hoi” [3].

NGANH KINH TE

Két qua cla viéc thuc hién Nghi quyét sb 14 cta Bo
Chinh tri 1 tién d& cho cudc cai cach gido duc lan thir
ba nam 1981 toan dién hon, ddng bé hon nham tao
bwdc chuyén bién méi vé hé théng gido duc, ndi dung
va phwong phap day hoc [7]. Cai cach 1an nay thay ddi
toan dién cAu tric nganh gido duc, bao gdm muc tiéu,
nguyén ly va ndi dung gido duc. Muc tiéu hang dau cla
hé théng gido duc Viét Nam tai thoi diém nay tap trung
phét trién con ngudi toan dién, thuc hién phd cap giao
duc toan dan; dao tao va bdi dwdng ddi ngii lao déng
c6 trinh @6 chuyén mén. Cac nguyén ly co ban bao
gdm nha trwong gan lién véi xa hoi, yéu cau hoc di doi
véi hanh, gido duc két hop véi lao ddng. Noi dung gido
duc tap trung tao ra nhirng I&p nguwdi lao dong mei dua
strc ganh vac sw nghiép “xay dwng chl nghia xa hoi”.
Céu truc cta hé théng gido duc ciing cé nhirng diéu
chinh 1&n. Dén nam 1985, cac trwdng & mién Béc va
mién Nam déu ap dung théng nhat mét hé théng gido
duc phd théng méi. Cac truwong tiéu hoc va trung hoc
co s& dwoc sap nhap thanh trudng phd théng co s&
9 nam, dong thdi chuan thuc hién phan ban & trung
hoc phd théng. Nam 1996, Viét Nam da thwc hién diéu
chinh chwong trinh gidng day va hoan thanh thay sach
gido khoa & cac bac hoc phd théng. Nhiéu trwdng dai
hoc cling dwgc thanh |ap trong giai doan 10 nam nay,
nham xay dwng lwc lwong lao dong co tay nghé cao.

Mac du dat dwoc mot sé thanh cong trwdc mét trong
thwe hién ké hoach x6a nan mu chi va chwong trinh
giang day thdng nhét trén pham vi ca nwdc, qua trinh
cai cach da gdp phai mot sb kho khan. Nhirng khd
khan nay chi yéu do Viét Nam dat ra nhiéu muc tiéu
I&n, thiéu nguén lwc tai chinh cho qua trinh cai cach.
Do d6i ngii gido vién va can bo quan ly khong dd nang
lwe cling nhw co sé vat chéat va trang thiét bj thiéu thdn,
viéc sap nhap cac trudng tiéu hoc va trung hoc co
s& thanh trwong phd théng co s& 9 nam ciing khéng
dwoc thye hién thanh cdng. Nam 1980, 70% hoc sinh
tiéu hoc va 85% hoc sinh trung hoc khéng hoc tiép 1én
dai hoc vi khéng cé nhiéu ky vong rang dau tw bang
cap sé coé dwoc viéc lam, hodc vi ty 1é trang tuyén rat
th&p vao céac co s& gido duc dai hoc. Tuy nhién, viéc
thu hut hoc sinh dén cac trwong day nghé ciing gap
nhiéu khé khan bdi xa héi van cho rang, chi cé con
dudng gido duc truyén théng méi mang lai co hoi viéc
lam. T4t ca nhitng yéu t6 nay khién quy mé va chét
lwong gido duc & Viét Nam & giai doan nay déu giam
trong khi ty I& bé hoc khéng ngirng tang Ién.

N&m 1986, Dai hoi dai biéu toan québc I1an thir VI cla
Dang da dé ra duwong 16i D6i méi mang y nghia lich
st - mot cudc cai cach toan dién dé chuyén nén kinh
té tir ké hoach héa tap trung sang phat trién kinh té thi
trwong dinh hwdng xa hoi chd nghia. Muc tiéu la giai
phoéng nén kinh té dé Viét Nam thich trng véi xu hwéng
toan ciu hoa trén thé gisi. Theo do, cai cach gido duc
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tap trung thay ddi quan diém cii vé vai trd cta Nha
nwéc trong hoat ddng gido duc. Qua trinh cai cach tap
trung vao cac muc tiéu sau: (i) Xa hdi héa giao duc, (ii)
Phé cap, mé rong cung véi nang cao chét lwong gido
duc va (iii) Phat trién gido duc nghé nghiép va phan
ludng trong gido duc trung hoc phé théng [9]. Nhirng
diéu chinh khac mang tinh dét pha da dwoc thwe hién
déi véi chwong trinh gidng day va sach giao khoa, ky
thi tuyén sinh dai hoc. Nha nwéc gianh nhiéu ngan
sach cho gido duc trong thoi ky D&i méi, tw nhan duoc
phép mé& co sé gido duc & tat ca cac cap, bao gom ca
gido duc mam non, va dwoc trao quyén tw chi trong
tuyén dung va quan ly. M&c du con gap nhiéu khé khan
tai chinh trong nhirng nam dau thoi ky cai cach, quy
mé va pham vi mang lwéi tredng hoc & Viét Nam da
tang lén nhanh chéng, v&i sé lwong trvdng hoc tang
gap déi Ién hon 26.000 trong giai doan 1986 - 2010,
28.000 giai doan 2010 - 2020. O bac sau phé théng,
x& hoi héa gido duc ciing dwoc thye hién bang cach
huy déng moi ngudn lwc ngoai ngan sach nha nuwéc.
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Hinh 2. S6 luong trudng tiéu hoc va trung hoc tir
1980-2021 (truong)
Ngudn. T6ng cuc Théng ké

Viéc mé rong hé théng gido duc theo hwéng tw nhan
héa da giup sb lwgng hoc sinh ting 1&n. N& lwc phd
cap gido duc phd théng trong giai doan 9 ndm dau tién
da mang lai nhiéu két qua tich cuc, trong dé ty & di hoc
dat 101%, cép trung hoc co s& 1a 92,8% va trung hoc
phd théng 1a 72,3% vao nam 2019 [3].
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Hinh 3. S6 Iuong hoc sinh tiéu hoc va trung hoc tir
1986 - 2021 (triéu hoc sinh)
Ngudn. T6ng cuc Théng ké

Cung véi viéc mé rong hé théng cac trudng tw thuc va
ban céng, Chinh pht cho phép thu hoc phi & cac bac
hoc, trir cac trwdng tiéu hoc cong lap (do muc tiéu phd
cap gido duc & bac hoc nay). Phu huynh phai déng
gop cho hé théng gido duc bang hinh thirc ndp hoc
phi. Ngan sach nha nwéc tap trung phat trién co sé vat
chét, nang cao nang luc va thuc hién cac hoat dong
dao tao giao vién. Hoc phi khéng c6 sw khac biét Ion
gitra cac trwdng cong lap va tw thuc tlr cudi nhirng
nam 1980 dén dau nhirng n&m 1990, mé&c du thu hoc
phi chi & mic trung binh thap, nhwng cac khoan déng
gop bd sung tlr phu huynh da lam t&ng manh mic chi
tiéu trong linh vyc nay.

Tinh dén ndm 2016, 74% cac trwéong tiéu hoc &p dung
ché dd hoc ca ngay va dén nay 100% cac trwdng tiéu
hoc hoc ca ngay. Nam 2013, Chinh pht quyét dinh mé&
rébng pham vi phé cap gido duc béat budc thanh 9 nam
(thém 3 nam trung hoc co sé). Hoat ddng dau tw cling
hwéng dén cong bang trong gido duc. Chu trong cong
bang trong gido duc |a mét yéu t6 quan trong gép phan
lam nén két qua hoc tap cao cta Viét Nam. Chinh phu
wu tién merc phan bd nhiéu hon cho méi hoc sinh & cac
tinh va huyén vung sau vung xa ciing nhw théng qua
cac ché do phu cip khac nhau dé& nang mirc lwong
danh cho gido vién céng tac tai nhirng vung khé khan
cao hon so v&i gido vién & thanh phé.

Theo sé liéu théng ké, dén hét nam 2020 Viét Nam da
c6 15.547 tredng mam non, 26.403 trwéng phd thong
(12.693 trwong tiéu hoc; 8.846 truwdng trung hoc co
s&; 2.373 trwdng trung hoc phd théng; 1.962 trudng
phd théng co s&). Tai thoi diém dau nam hoc 2020
- 2021, sb gi&o vién phd théng tryc tiép gidng day la
818 nghin nguwi (385,4 nghin gido vién tiéu hoc; 287,4
nghin giao vién trung hoc co s&, 145,2 nghin gido vién
trung hoc phd théng). Nam hoc 2020 - 2021, ca nuéc
¢6 17,5 triéu hoc sinh phé théng; sé hoc sinh phd théng
binh quan mét 1&p hoc cap tiéu hoc 1a 31,3 hoc sinh/
|&p; cép trung hoc co sé 1a 37,4 hoc sinh/Iép va cap
trung hoc phd théng la 39,7 hoc sinh/I&p. Sé hoc sinh
phd théng binh quan mét gido vién cép tiéu hoc 1a 23,1
hoc sinh/gido vién; cép trung hoc co s& la 20,6 hoc
sinh/gido vién va cap trung hoc phé théng 1a 18,9 hoc
sinh/giao vién [7].
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Hinh 4. Chi tiéu hé gia dinh binh qudn 1 ngudi di hoc
trong 12 thdng (nghin déng)
Ngudn: Téng cuc Théng ké [8]
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Ngay 03/6/2012, Tha twéng Chinh pha da phé duyét
“Chién lwoc phat trién gido duc 2011 - 2020”, chién
lwgc tap trung m& rong co hdi hoc tap va nang cao
chéat lwvong gido duc tai tit ca bac hoc. Trén co c&
céac thach thire dbi véi nganh gido duc, 8 gidi phap da
dwoc dwa ra: (1) Bdi méi quan ly gido duc; (2) Phat
trién ddi ngli nha gido va can bd quan ly gido duc; (3)
DPdi mai ndi dung, phwong phap day hoc, thi, kiém tra
va danh gia chat lwong gido duc; (4) Tang ngudn luc
dau tw va dbi mdi co ché tai chinh gido duc; (5) Tang
cwong gan dao tao véi st dung, nghién ciru khoa hoc
va chuyén giao cong nghé dap rng nhu cau xa hoi; (6)
Tang cwdng hé tro phat trién gido duc ddi véi cac viing
kho khan, dan toc thidu sé va déi twong chinh sach xa
héi; (7) Phat trién khoa hoc gido duc va (8) M& rong va
nang cao hiéu qua hop tac qubc té vé gido duc. Xuyén
subt cac linh vwe nay, Chinh phi da tap trung ddm bao
cobng bang trong tiép can gido duc.

Dé tang cwdng muc tiéu thuc ddy cong bang trong gido
duc, B6 Giao duc va Dao tao da ban hanh Thoéng tw
59/2012/TT-BGDDT vé hoat ddng day hoc ca ngay &
trwong tiéu hoc. Viéc day hoc ca ngay la co s& dé
thwe hién dwgc cac mén hoc, phwong phap giao duc
sang tao khac nhau, bao gébm hoc tap tréi nghiém va
k§ ndng séng theo tirng dy &n, déng thoi gidm khoi
lwong bai tap ngoai gid hoc. Chinh sach nay da nang
cao két qua hoc tap cla hoc sinh va khuyén khich phu
huynh c6 hoan cénh khé khan givi con dén trwong khi
khéng c6 thdi gian va ngudn lwc cham séc tré tai nha.
Véi loi thé dam bado coéng bang trong tiép can ngudn
Iwc hoc tap tr nha trwdng nhd chinh sach nay, dac biét
la v&i hoc sinh c6 hoan canh kho khan, Chinh pha da
thwc hién chwong trinh dam bao chét lwong gido duc
trwong hoc dé nang cao chat lwong gido duc tiéu hoc
bang cach cung cap ngudn lwc cho hoat déng day hoc
ca ngay. Chuwong trinh dac biét tap trung vao cac nhém
hoc sinh c6 hoan canh khé khan dé téi wu héa lgi thé
clia phwong phap day hoc ca ngay. Chwong trinh ap
dung céch tiép can toan dién, tdng cudng phat trién
chuyén mén cho giao vién, lanh dao nha trwd'ng va can
bd quan ly nha nwéc; nang cap ha tAng va co s& vat
chét trwdng hoc; ddng thoi hd tro Bé Gido duc va Bao
tao cling nhw tang cwdng ngudn lwc tai chinh cla cac
co quan chirc ndng theo phan cap.

Véi s hop tac va hé tro tr Chinh phi va cac td chire
quéc té, chuong trinh hoc tiép can nang lwc dwoc khéi
déng vao nam 2016, phé duyét vao nam 2018 va dugc
chinh thirc trién khai vao diu ndm 2020 nhdm thay thé
cac phwong phap day hoc cii khéng con phu hop, vén
thwerng chu trong vao truyén tai kién thirc va ghi nhé
théng tin, chwong trinh méi sé tang cwdng ng dung
coéng nghé thong tin trong gidng day dé trang bj cho
ngwdi hoc nhivng k¥ néng thwe té can thiét cho thé ky
XXI. Cac mén hoc bét buéc da dwoc giam tai va bd
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sung bang cac mén hoc tuy chon, két hop ciing nhw
céac hoat déng theo chi dé. Co ché kiém tra, danh gia
trong gido duc da cé nhiéu ddi mai can ban, trong do
bao gdm huy bé hinh thirc kiém tra danh gia lién tuc &
cép tiéu hoc va sap nhap ki thi tét nghiép trung hoc phé
théng va thi dai hoc thanh ki thi trung hoc phd théng
quéc gia. Nhirng thay ddi trong cac tiéu chi, hinh thirc
va cach thirc té chire kiém tra danh gia nhdm giam tai
ap lwc khong can thiét cho hoc sinh va gido vién, ciing
nhw thic ddy dong luc va sy chl déng cla hoc sinh
trong hoc tap. Co ciu hé théng gido duc dwoc cling
cb va chuan héa théng qua Quyét dinh 1981/QD-TTg
vé Khung co c4u hé thdng gido duc qudc dan, véi 8
bac hoc tir nha tré dén tién si. Theo do, bang cap va
chudn dau ra & tat ca cac bac hoc da dwoc diéu chinh
tuan thd Khung trinh d6 Quéc gia Viét Nam dé hé tro
chuyén ddi va so sanh gitra cac hé thdng quéc gia va
quéc té.

3. TON TAI VA THACH THUC

Dwéi géc dd ngudn nhan lwc, cé thé khang dinh gido
duc Viét Nam méc du da cé nhirng thanh twu ndi bat va
két qua hoc tap cao, hé thdng gido duc cla Viét Nam
hién van dang phai déi mat v&i nhirng thach thirc 16n
trong viéc phat trién ngudn nhan Iwc trong twong lai,
trong d6 co sw chénh ty Ié gido duc co hoi hoc tap &
cac dan toc, ving mién, ngudi di cu tir ving khac, tré
em khuyét tat Ia mét trong nhivng yéu té quan trong.

N&m 2000, sau khi hoan thanh muc tiéu phé cap giao
duc tiéu hoc, Viét Nam da cam két phan dau dat dwoc
tdm muc tiéu phat trién thién nién ky dwoc ghi trong
Ban tuyén ngén thién nién ky cta Lién hop qubc.
Trong cac muc tiéu nay, phé cap gido duc trung hoc la
mot trong nhirng muc tiéu ma Viét Nam cha trong trién
khai. Uu tién cha Chinh phua déi véi nganh gido duc 1a
hoan thanh phé cap gido duc trung hoc co sé véi ty 1&
nhap hoc chung hién dang & mirc khoang 96% (nam
hoc 2019 - 2020) [6]. Tuy nhién, néu muén tiép tuc
canh tranh trong khu vic va trén toan cau, Viét Nam
can wu tién hoan thanh phd cap giao duc trung hoc
co s& trong ngan han va phéd cap trung hoc phd théng
trong dai han. Pé dat duoc nhirng muc tiéu nay, can giai
quyét tinh trang bat cong bang trong tiép can gido duc
phd thong.

Mac du hé théng gido duc Viét Nam twong dbi cong
béng & cap gido duc phd théng, nhwng van tdn tai
khodng céach gilra hoc sinh cé hoan canh khé khan
va hoc sinh c6 diéu kién thuan lgi, nhat Ia khi lén cap
trung hoc va dai hoc. Cac nhém cé hoan canh kho
khan bao gébm ngwdi dan toc thiéu sb, nguoi di cw
tir vang khac, cac hd nghéo, ving sau ving xa, mién
nui va nhirng nguwoi khuyét tat. Khodng cach duoc thé
hién trong cac chi sb tiép can nhw ty 1& nhap hoc, ty 1&
bd hoc, ty 1& lwu ban 1&p, ty 1& tbt nghiép cling nhw két
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qua hoc tap. Chinh pht da dwa ra nhiéu chinh sach dé
gidi quyét nhirng van dé nay va dat dwoc mot sd két
qua trong viéc thu hep khoang cach, nhung can tang
cudng hon nira céng tac thye thi chinh sach.

Theo quy dinh cha Luat Gido duc, hé théng gido duc
phd théng clia Viét Nam dwoc chia thanh 3 cép voi
nhi*ng quy dinh cu thé vé thdi gian va d6 tudi nhu sau:
(1) Cép tiéu hoc duoc thwe hién trong ndm nam hoc tir
I&p 1 dén 16)p 5 va tudi clia hoc sinh vao hoc I6p 1 1a 6
tudi; (2) C4p trung hoc co s& dwoc thwc hién trong bén
n&m hoc tir Iép 6 dén 16p 9 va tudi cia hoc sinh vao
hoc I&p 6 1a 11 tudi; (3) Cap trung hoc phé théng dwoc
thwe hién trong ba nam hoc tir 16p 10 dén 16p 12 va
tudi ctia hoc sinh vao hoc Iép 10 la 15 tudi.

O cép tiéu hoc hau nhw khéng cé chénh léch vé ty
I& nhap hoc theo nhém dan téc, nhwng tinh trang nay

bat d4u xuét hién & cép trung hoc co sé va dac biét ré
rét & cap trung hoc phé théng. Theo két qua diéu tra
thwe trang kinh té - xa hdi cla 53 dan tdc thiéu sé nam
2019 cta Uy ban Dan toc va Téng cuc Théng ké, ty lé
di hoc ding tudi cap trung hoc co s& va trung hoc phd
théng cla tré em dan toc thiéu sb 1an lwot 1a 81,6% va
47%. Trong d6, van con nhiéu dan toc thiéu sb co ty
I& hoc sinh di hoc dung tudi cip trung hoc phd thong
thap (dwéi 30%) nhw: dan toc Méng, Ba Na, Gia Rai,
Mnéng, Raglay, Xtiéng. Xét theo vung kinh té - xa hoi,
ty 1& di hoc dung tudi & 2 cap hoc trung hoc co s& va
trung hoc phd théng ciing c6 sw chénh léch I&n. Theo
do, ty 1& di hoc dung tudi cao nhat & Bong béng séng
Hong co ty 1& 1a 91,4% & bac trung hoc co s& va 62,1%
& bac trung hoc phd thong; con ty & thap nhét 1a & khu
viwe Tay Nguyén véi cac con sb twong &ng la 69,1%
& bac trung hoc co sé& va 29,2% & bac trung hoc phd
théng [8].

Bang 2. Ty lé di hoc chung va ty Ié di hoc duing tudi theo cdp hoc theo viing kinh té xd héi ctia 53 ddn téc thiéu sé ndm 2019

Ty Ié di hoc chung Ty |é di hoc dung tudi

Noi dung Tiéu | Trunghoc | Trunghoc | Tiu | Trunghoc | Trunghoc

hoc co'sé phé théng | hoc co'sé phé théng
53 dan tdc thi€u s6 105,5 85,8 50,7 96,9 81,6 47,0
Trung du va mién nai phia Bac 104,4 90,9 56,9 97,6 87,2 53,5
Dong bing song Hong 1014 | 950 65,1 98,3 91,4 62,1
Bac Trung bd va Duyén hai mién Trung | 100,6 88,5 53,1 97,6 84,9 49,7
Tay Nguyén 100,3 74,5 33,3 94,7 69,0 29,2
Pdéng Nam Bo 100,4 81,6 51,3 95,9 76,4 46,5
Poéng bang séng Ctru Long 100,9 75,7 42,5 95,5 711 38,4

Hau nhw khéng cé sw khac biét gitra cac vang kinh
té - xa hoi vé mirc do phd cap gido duc tiéu hoc nhung
c6 chénh léch & cép trung hoc co' s& va trung hoc phd
thong. Ty & di hoc chung cép trung hoc co' sé va trung
hoc phé théng cao nhét 1a & Ddng bang séng Hong,
twong ng la 95% va 65,1% va thap nhat 1a & Tay
Nguyén, twong rng la 74,5% va 33,3%. Chénh Iéch
cao nhét gitra cac vung kinh té - xa hoi l1a 20,5 diém
phan tram & cép trung hoc co s& va 31,8 diém phan
tram & cp trung hoc phé théng.

V&i mong muén tim kiém co’ hdi viéc lam tét hon, nhiéu
gia dinh tré & khu vwe ndng thén di cw ra thanh phd,
dac biét la cac khu cong nghiép. So v&i tré em nguoi
dia phuwong, tré em di cv it dwgc di hoc hon va c6 kha
nang nghi hoc cao hon 1,3 1an & tré 5 tudi, 1,8 1an &
do tudi tiéu hoc va 2,4 1an & do tudi trung hoc co sé.
Mot trong nhirng nguyén nhan chinh cho viéc khong di
hoc la vi thu tuc phap ly. Céac gia dinh nhap cu thudng
khong c6 ho khau hodc gidy khai sinh vén 13 yéu cau
bat budc dé dang ky cho con em minh vao cac truédng
cong lap trong khu vic. Hodc ngay ca trong tredng
hop dang ky thanh céng, ho sé phai tw chi trd cac

Ngudn: Uy ban Ddn téc [9]
khoan lién quan dén viéc hoc cta con. Do d6, mot ty
|& I1&n tré em nhap cw phai dang ky vao cac trwdng tw
thuc. Bén canh dé, trong qua trinh hoc tap tai trwdong,
tré em nhap cw ludn cé két qua kém hon so vadi tré em
ngwoi dia phwong va khoang cach ngay cang lén khi
lén cac 16p cao hon. M6t ly do khdng kém phan quan
trong khac 1a tinh trang thiéu thén co s& vat chat. Do
sw gia tdng nhanh chéng ctia dan sé trong do tudi di
hoc, co s& vat chat trwdng hoc khéng dap rng di nhu
cau & mot s6 khu vie d6 thi. Do han ché, cac trudng
cong lap khong béat budc phai tuyén sinh tré em khong
c6 ho khau thudng tra tai noi trwdng d6 dirng chan.

Dbi voi tré em khuyét tat, mac du Viet Nam da xay
dwng khuén khé phap ly bao vé va tao diéu kién phat
trién cho tré em khuyét tat, cac em van gap nhiéu khé
khan trong viéc tiép can gidao duc. Pon ¢ nhw hon
mot nira sb tré em bi khuyét tat nghiém trong da khong
dwoc dang ky vao cac trueong. O’ nhiéu tinh, khéng cé
trwdng hoc chuyén biét danh cho tré em khuyét tat.
Khéng gibng nhu & cac nwéc khac, cac to chire xa hoi
dan sy tham gia twong d6i han ché trong viéc cung
cép cac dich vy giao duc dac biét va van déng chinh
sach cho tré em khuyét tat.
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Ngudn: Uy ban Ddn téc [15]

V&i ap lwe vé ngudn nhan luc dé phat trién dat nwéc,
gido duc Viét Nam giéng nhuw & nhiéu quéc gia Bong A
khac bi chi phéi nhiéu b&i cac ky thi, d&c biét 1a & cap
trung hoc phé théng, dan dén viéc gido vién tap trung
vao viéc hoc thudc long va truyén dat kién thirc mot
cach rap khuén, may méc thay vi nang cao nang lwc
cta hoc sinh. Cho dén gira nhirng ndm 1990, nganh
gido duc van chua thuc sw xac dinh rd nhivng muc
dich va muc tiéu dao tao cu thé. M6 ta vé két qua gido
duc chi dwgc dé cap trong cac van kién cia Dang voi
nhirng s6 liéu va chung chung khéng danh gia dwoc
dinh lwong. Bwéc dot pha Ién vé chi trwong co thé ké
tor khi Nghi quyét sb 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 vé
déi mdi can ban, toan dién giao duc va dao tao dwoc
ban hanh. Khi d6, két qua gido duc méi dwoc dé ra
mot cach cu thé va thuc té hon, tap trung vao nang lwc
clia ngudi hoc. Chinh phti cam két cai thién chat lwong
gido duc bang cach tang cwdng phuong phap giang
day dwa trén nang lyc bén canh cai cach chuwong trinh
va sach gido khoa. Tuy nhién, chat lwong dao tao va
mirc d6 nang lwc thue hién khong ddng déu, nhiéu khu
vire con thiéu kinh phi dé cai tao, nang cép phong hoc
cling nhw dau tw trang thiét bj va tai liéu hoc tap can
thiét. Nhiéu trwdng phai day hai ca do thiéu co s& vat
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chét va gido vién, khién viéc day va hoc dwa trén nang
Iwc tréd nén khd khan hon. Do d6, Chinh phtl ¢ chinh
sach dau tw nhiéu hon cho co s& vat chat va tai liéu
hoc tap sé cé vai trd quan trong trong viéc cai thién
chét lwong téng thé trén toan québc.

4. NGUYEN NHAN

Viét Nam méc du da thwe hién twong dbi tét viec phd
cap gido duc tiéu hoc va x6a mu chi¥ nhwng van phai
déi méat véi mot thach thire Ién trong gido duc phd
théng & cac dan toc thiéu sb. Nguyén nhan chinh la
nhém dan cw nay cuw tru tap trung tai ving cao, bién
gidi, thudc cac xa, thén, ban dac biét khé khan, kinh té
cham phat trién, thu nhap binh quan diu ngudi thap,
ty 1& hd nghéo cao, nhan thirc clia nhan dan van con
nhiéu han ché. Mac du Chinh phi da c6 nhirng chinh
sach vé co s& vat chéat trudng, 1&p tai cac thon, ban
da dwoc dau tw, xay dwng. Tuy nhién, & mét sb dia
phwong van con tinh trang hoc sinh bd hoc nhiéu,
nguyén nhan la do nhan thirc ciia mét bd phan ngudi
dan vé viéc hoc tap cta con em con han ché, chua
quan tam tao diéu kién dé con em di hoc. Ngoai ra,
hoc sinh cdp THCS, THPT la lao dong chinh trong gia
dinh, nén cac em phai di lam dé phu gitp gia dinh. Mot
sb phong tuc, tap quan ctia mot sb dan tdc con lac hau
&nh hwéng dén viéc hoc tap cua hoc sinh.

Mat khac, gido duc phé théng duoc dau tw kha nhiéu,
nhwng hiéu qua khoéng dat dwgc nhw mong mudn.
Viéc dau tw xay dwng nhiéu trwong hoc, cung véi cai
cach sach v@, cong cu hoc tap... moét cach tran lan.
Nhirng chinh sach cai cach gido duc dwoc dwa ra rat
bai ban nhwng dén khi thwc hién déu lam chuwa t&i,
khéng mang lai hiéu qua. Mac du, chat lwong cua doi
ngl gido vién gidng day ngay cang dwgc nang cao.
Thé nhung phwong phap gidng day cla cac thay co
van dang con mang tinh thuyét gidng, lam cho hoc
sinh tiép thu dwoc mét cach thu dong, chwa cé huéng
dé cho hoc sinh ty may mo va tim hiéu duwgc. Nhirng
nguyén nhan cla ton tai va thach thirc trong gido duc
phd théng hién nay cho ching ta thay cé rat nhiéu van
dé& dat ra cho nén gido duc Viét Nam va can phai c6
nhirng gidi phap va hwéng di dung dan dé giai quyét
dwoc van dé nay.

5. KHUYEN NGHI VA HAM Y CHiNH SACH

Khi nén kinh té phat trién, cac qubc gia can dau tw
nhiéu hon dé& nang cao trinh d& hoc van va hoc tap
subt doi cling nhw chuyén dbi kién thirc va ky nang
nén phu hop hon véi thi trudng lao dong. Tuy vay,
mac du hé théng gido duc phd théng cua Viét Nam
dworc biét dén trén toan thé gisi vi két qua hoc tap cao
nhwng hé théng gido duc sau phd théng, bao gédm cac
trwong dai hoc va cac co s& gido duc nghé nghiép,
van con tdn tai nhiéu bat cap mang tinh co ciu. Cac
co s& giao duc sau phd théng khong dwoc thanh 1ap
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véi sty ménh trang bi cho hoc sinh nhirng ky nang can
thiét d& dap (rng nhu cau cla thi tredng lao dong ngay
nay hodc cac kj ndng can thiét dé thic day giai doan
tang trwdng tiép theo. Hé théng gido duc can huwéng
toi viéc mé rong quyeén tiép can cong bang dbi véi gido
duc sau phd thdng, ddng thdi hoan thién hé théng cho
phu hop hon véi thj trwéng lao ddong va nhu cau vén
nhan lyc cla dat nwoc.

Theo dy bao dén nam 2030, hiu hét cac qubc gia sé
phai dbi mat v&i tinh trang thiéu hut lao déng va dau tw
vao ngudn nhan lyc sé 1a dong vai trd chl chét dé tré
thanh mot trong nhirng nén kinh t& hang d4u trén thé
gioi. Viet Nam co lgi thé trong linh vwc nay véi 25%
dan sbé trong d6 tudi tr 15 dén 29 va khoang 50% luc
lwong lao ddng chwa dén 40 tudi, Viét Nam co tiém
nang I&n dé gia nhap danh sach top 20 quéc gia c6
tbc do tang trwdng kinh té cao nhat [9]. Tuy nhién, néu
Viét Nam khong tan dung dwoc co hodi dan sb vang thi
tinh trang gia hoéa nhanh chéng hién nay sé la moét tré
ngai cho phat trién kinh té dat nwéc. UNESCO da xac
dinh Viét Nam la mét trong nhirng xa hoi cé téc do gia
héa nhanh nhét thé gi¢i. Nam 2017, dd tudi trung vi &
Viét Nam la 30,4 tudi; dén n&m 2050, dy kién mdrc tudi
nay sé 1a 42,1. Khi ty 1& dan s6 trén 65 tudi tang lén, ty
l& nguwoi trong dd tudi lao déng trong dan sé sé giam
va chi phi lién quan dén tudi tac va cham séc strc khde
sé tang Ién. Tudi tho dw kién vao nam 2050 la 82,1
tudi, tdng so v&i mire 73,6 ndm 2019 [5]. Diéu nay
dat ra yéu cau thiét yéu 1a tang cworng néng lwc nguén
nhan lwc thong qua cai thién hiéu qua nganh gido duc,
dé& thwe khac phuc tinh trang nay, Chinh phi can c6
nhirng gidi phap manh dé cai cach gido duc, ddc biét 1a
gido duc sau phd théng dé tang cwéong vén nhan luc,
coi dé la dong lyc tang trwdng va nang cao nang lyc
canh tranh. Dé thuc hién diéu nay, cac bd, nganh can
tap trung tham mwu cho Chinh pha tap trung vao thyc
hién mot sé ndi dung sau:

Trwée hét, nang cao chat lwong va mire dd phu hop cla
cac chuwong trinh gido duc phé théng, sau phé théng la
diéu can thiét va phai phu hop véi cac dbi twong hoc
sinh, d&c biét 1a hoc sinh thudc cac dan toc thiéu sb,
hoc sinh khuyét tat... dé tao sy cong bang trong tiép
can giao duc. Nhirng hoc sinh khéng lwa chon tiép tuc
hoc 1én bac hoc sau phé théng hodc khéng thi dé vao
cac trwong dai hoc co thé di theo cac chuong trinh
gido duc nghé nghiép sau khi tét nghiép trung hoc co
s& va trung hoc phd théng. Tuy nhién, nhiéu chwong
trinh gido duc nghé nghiép da tré nén I6i thoi, thiét ké
thoi lwong qua ngan hodc khéng phu hop véi nhu cau
cla thj trwdng lao dong.

Ther hai, vé mat kinh té thi ty suét sinh loi tr gido duc
sau phd théng ddi véi ca nhan va xa hoi déu cao & Viét
Nam, day la dong lwc dé thuc ddy dau tw tw nhan ciing
nhw dau tw cong vao gido duc sau phd théng. Tuy

nhién, mac du ty suat sinh loi cao nhung ty 1& dau tw
vao gido duc sau phd théng van con thap, &nh huéng
dén chat lwong va mirc d6 phiu hop cla cac chuong
trinh dao tao. Nhirng b4t cap trong hé théng gido duc
sau phé théng nhuw thiéu giang vién co hiru cé trinh do
tién si, lwong thap cho gidng vién, budc nhiéu giang
vién phai ddm nhan khéi lwgng gidng day I&n tai nhiéu
trwdng, quy dinh hanh chinh nhiéu khé, khéng khuyén
khich phwong phap gidng day sang tao, khong thuwdng
xuyén cap nhat chuwong trinh hoc va giao trinh dao tao,
cling nhw thiéu linh hoat trong viéc Iwa chon chuwong
trinh hoc. Nhirng nam gan day, Chinh phi da cho moét
sb co sé gido duc tw chd va d& bd mot sd quy dinh dbi
v&i cac trwong dai hoc, nhwng mire d6 tw ch, dac biét
la tw chd vé& chuyén mén hoc thuat va ngudn nhan luc,
van con han ché.

Thi ba, dao tao trong gido duc sau phd théng van
chwa gén lién vé&i nghién ciu. Hoat dong nghién ctru
va cac hé théng gidao duc phd théng cda Viét Nam
hién van dang tach biét, dan dén tang chi phi trong
khi chat lwong va hiéu qua lai giam di. Mac du phan
l&n cac nha nghién clru cé bang tién si cong tac tai
cac so s& giao duc phd théng nhung ho lai khéng
nhan dwoc nhiéu ngudn tai tro nghién ctu t» Chinh
pha. Do vay, can théng nhéat hé théng nghién ciru va
gido duc phé théng.

6. KET LUAN

Trong bdi cdnh Cach mang khoa hoc cong nghé lan
thr 4, ty 1& lao dong co bap ngay mét gidm, lao déng
tri tué ngay cang gia tang, loi thé so sanh dwa trén sé
lwong lao dong va gia nhan cong ré cling mét giam va
dang chuyén dan vé phia nhitng qudc gia c6 ngudn
nhan lwc chéat lwong cao. Do d6, chat lwgng ngudn
nhan lwc dang tré thanh yéu td quyét dinh nhat dbi
véi viéc tang loi thé canh tranh ciing nhuw sw phat trién
nhanh va bén vitng ctia mdi qudc gia. Nhitng nam
qua, Chinh phu va cac bd nganh, dac biét la B6 Giao
duc va Pao tao da né lwc phat trién hé thdng gido duc
tr cac cAp mam non dén cac cap phd théng va sau
phd thdng, nguwdi hoc ra trwdng nhin chung da co ban
dap ng nhu cdu lao ddng trong nwdc va mot phan
xuét khau lao dong. Tuy vay, gido duc Viét nam con
nhiéu tén tai va thach thirc, han ché, yéu kém so voi
nhiéu nwéc trong khbi ASEAN va con thua kém nhiéu
nwdc khac trén thé gidi. Nghi quyét sb 29-NQ/TW,
ngay 04/11/2013 nhw mét chiéc “chia khéa vang” dé
mé& ra phwong huéng ti wu cho gido duc Viét Nam,
nham nang cao chét lwong ngudn nhan lwc cho nwéc
nha. Tuy nhién, dé dwoc thue hién dwoc gidi phap néu
trong Nghi quyét 29-NQ/TW, nganh gido duc can moét
cudc dai cai cach Ién trong gido duc sau phd théng,
tap trung vao tang cwédng quan tri dai hoc va tw chi vé
t6 chirc va trach nhiém; phan bé hiéu qua ngan sach
Nha nwéc cho giao duc va nghién ctru dai hoc, tir dé
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khuyén khich nang cao hiéu qua va két qua thuc hién
va van doéng s tham gia cta khu virc tw nhan thong
qua hinh thirc dbi tac cong tw va tdng cwong lién két
gitra trwdng dai hoc va doanh nghiép.
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