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NGANH KINH TE

Chinh sach an sinh xa hoi ddi v&i néng dan Viét Nam,
kinh nghiém tir Trung Quoc

Social security policy for Vietnamese farmers, experience from China

Pham Thi Héng Hoa*, Nguyén Minh Tuan
*Téac gia lién hé: pthhoa@saodo.edu.vn

Trwdng Dai hoc Sao Do

Ngay nhan bai: 27/02/2023

Ngay stra bai bao sau phan bién: 15/5/2023
Ngay chap nhan dang: 30/6/2023

Tom tat

Khu vc noéng thdn Viét Nam hién c6 62,7% noéng dan sinh sbng, day la lwc lwong co ban tryc tiép lao dong tao
ra s&n pham ndéng nghiép nudi séng xa hoi, lam giau cho dat nwéc. Trong bdi cdnh hodi nhap va phat trién thi mot
bd phan néng dan chiu nhiéu thiét thoi so véi cong strc lao ddng bd ra cia ho. Thuc té cho thay vi nhiéu ly do
chinh sach xa hoi néi chung va chinh sach an sinh xa héi néi riéng cho ngwoi néng dan & Viét Nam chwa thwe
sy tao ra dong lwc to I&n va phat huy vai trd ctia ho déi véi qua trinh hoi nhap va phat trién cha dat nwdc. Trén
co s& nghién ctru ly luan va thyc tién tai Viét Nam va kinh nghiém cla Trung Quéc, bai viét chi ra nhirng thanh
twu, han ché, nguyén nhan ciing nhw cac yéu té tac dong dén an sinh x& hoi dbi véi ndong dan Viét Nam. Qua
do, bai viét da dé cap dén ba nhém nhan td anh huwdng dén an sinh xa hdi dbi véi néng dan la: (i) quan diém cla
Nha nwéc vé an sinh xa hoi dbi véi ndng dan; (i) kha nang tai chinh ctia Nha nwéc va thu nhap cta néng dan;
(iii) nang lwc hé thdng quan ly an sinh xa hdi va nhan thirc vé an sinh xa hoi déi véi ndng dan.

Ttr khéa: An sinh xa hoi; thu nhdp; nbng dan.

Abstract

The rural area of Vietnam currently has 62.7% farmers living, this is the basic force directly working to create
agricultural products to feed the society and enrich the country. In the context of integration and development,
a part of farmers suffers many disadvantages compared to their labor efforts. The reality shows that for many
reasons, social policies in general and social security policies in particular for farmers in Vietham have not really
created great motivation and promoted their role in the process integration and development of the country. On
the basis of theoretical and practical research in Vietnam and the experience of China, the article points out
the achievements, limitations, causes as well as factors affecting social security for Viethamese farmers. Male.
Thereby, the article has mentioned three groups of factors affecting social security for farmers: (i) the State’s view
on social security for farmers; (ii) financial capacity of the State and income of farmers; (iii) capacity of social
security management system and awareness of social security among farmers.

Keywords: Social security; income; farmers.

1. DAT VAN BE dinh hé théng chinh trj va sy phat trién bén virng clia
B . @4t doi héi Nha nwdc cang phai xay dwng va phat trién
Thuec tien trong gan 40 nam thic hign cong cudc doi  phanh chong hé théng an sinh x& hdi (ASXH), nhdm
m&i da khang dinh dwdng 16i, chd trwong, chinh sach  hai hoa cac quyén loi va nghia vu clia moi céng dan
cua Dé?g Cong san Viét Nam la dung, thich hop. S¥  rong cong déng.
phat trién kinh té thj trwong da mang lai cho dat nwéc o . L. g
nhirng bién d6i sau s&c vé kinh té - xa héi. Kinh té tang Bao dam an sinh Ia mot quyén co ban ctia con nguoi,
trwdng nhanh, co cAu kinh té chuyén dich theo hugng M&c do dam bao quyen an sinh |a mét tiéu chi quan
tién bo, thu nhép binh quén cla ngu@i lao d()ng ngéy trong danhgla trinh dé svw phét trién clha m(?t QLI@C gia,
cang cao, doi séng kinh t& va xa hoi ciia nhan dan co  dan toc. Hién phap nam 2013 cling da bo sung cac
sw cai thién rd rét. Tuy nhién, nhitng hé luy cda sy phat  Auyen ve an sinh xa hoi cta ngu’(yl dér} Biéu 34 xac
trién kinh té thj trudng nhw xu hwdng phan hoa giau Nhan “Céng dan cé quyen dwoc bao dam an sinh xa
nghéo, bat binh déng gitra khu vc néng thén véi khu héi"; Biéu 59 dé ra trach nhiém “Nha nuéc tao binh
vuc thanh thi cé xu huwéng gia tang. D& bao dam én  dang vé co hdi dé cong dan thu hwdng phuc loi xa hoi,
phat trién hé thong ASXH” [1, 12], d6 la phong ngtra ri
ro, gidam thiéu rdi ro va khac phuc rdi ro cho ngwdi dan.
Nguwi phan bién: 1. PGS.TS. Nguyé&n Thi Hong Nhung La mét d&t nwéc méi bwéc vao qua trinh hoi nhap va
2. TS. Pham Van Dy phat trién, cé nhidu van d&, muc tiéu can phai phan d4u
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NGHIEN CUU KHOA HOC

giai quyét trong d6 khéng thé thiéu muc tiéu thwe hién
t6t van d& ASXH cho toan dan. Khu vuc néng thén
nwéc ta hién c6 hon 62,7% [2] ndng dan sinh séng,
nhwng trong bdi canh hién nay, khu vwc “tam néng”
dang chiu nhiéu thiét thoi nhat. D& tao sw cong béng
xa hoi, Chinh pha da cé nhivng chinh sach ASXH cho
néng dan nham tao du viéc lam, khéc phuc tinh trang
thiéu viéc lam va viéc lam thu nhap thap trong néng
nghiép, thuc day chuyén dich co cau lao dong néng
nghiép, ndng thén phu hop véi chuyén dich co cu
kinh; chinh sach thu hep dan khoang cach chénh léch
giau nghéo dbi véi néng thén va ndng dan (mé rong
kha n&ng cho ngu®i nghéo tiép can cac dich vu xa hoi,
d&c biét la dich vu x& hoi co ban y té, gido duc, nwéc
sach sinh hoat...); chinh sach cham séc sirc khoe,
dam bdo thu nhap cho ngwoi dan khi khéng may xay
ra cac bién cd do 6m dau, bénh tat, thai san, gia yéu;
chinh sach bao dam mwc séng ti thiéu cho ngudi dan
dé khong ai bi gat ra bén 1& xa hoi, théng qua ché do
tro cAp ctia Nha nwéc va su hé tro clia cong dong;
chinh sach cung cép dich téi thiéu, thiét yéu nhét cla
nguwoi dan.

2. CHINH SACH AN SINH XA HOI BOI VOI
NONG DAN

2.1. Quan diém cta cua Chinh phu va Nha nwéc vé
An sinh xa héi

Nhan thiéc tdm quan trong ciing nhw sy khuyét thiéu
clia van dé nay, tr nam 2012 Héi nghi Trung wong 5
khoéa XI d& cé Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012
vé “Mot s6 vén dé vé chinh sach xa héi giai doan 2012 -
2020”. Nghi quyét dé ra quan diém bao dam ASXH v&i
mot cAu tric bao gom: 1- Viéc 1am, thu nhap va gidm
nghéo; 2- Bao hiém xa hoi; 3- Tro gitp xa hoi nhirng
ngwoi cé hoan canh dac biét khé khan; 4- Bao dam
murc tdi thidu vé mot sb dich vu xa hdi co ban (gido duc
t6i thiéu, y té téi thidu, nha & téi thiéu, nwdc sach va
bao d&m théng tin) [3]. Quan diém nay tré thanh co s&
nén tang va dinh hwéng cho viéc thé ché héa thanh co
ché, chinh sach, phap luat vé ASXH gan véi thuc tién
trong nhirng ndm qua. Lan dau tién van dé an sinh xa
hoi & nwéc ta dwoc thé hién trong Nghi quyét ctia Ban
Chép hanh Trung wong Dang. Tiép theo, Chinh phi da
ban hanh Nghi quyét s 70/NQ-CP v& Chuong trinh
hanh déng cta Chinh phu thuwe hién Nghi quyét s6 15-
NQ/TW ngay 01/6/2012 cGa Hoi nghi lan the 5 Ban
Chép hanh Trung wong DPang (khéa Xl). Cac chinh
sach ASXH da dwoc hé théng héa mét cach day da va
toan dién dwa trén cac quan diém sau: (i) Phat trién hé
thédng ASXH phul hop véi trinh do phat trién kinh té - xa
hoi cla dat nwdc,...; (i) Phat trién an sinh xa hoi co
trong tam, trong diém, chd y dén nhém nguoi yéu thé
trong xa hdi, nhét 1a dbi véi ngudi nghéo, ddng bao dan
toc thiéu s & vung sau, vung xa; (iii) Nha nwdc gil vai
trd chd dao trong viéc ddm bdo murc séng tbi thiéu cho
ngwoi dan, ddm bao cho ngwoi dan... (iv) Nha nwoc
tao co ché chinh sach cho ngwoi dan ty an sinh théong

qua hé théng bao hiém xa hoi (BHXH) [4]. Tuy nhién,
dén nay chinh sach ASXH cho néng dan con ton tai
mot s6 han ché, vuwéng mac: (1) Ngudn lwc danh cho
coéng tadc ASXH dan trai trong nhiéu chinh sach, cé
chinh sach khi bd tri dwoc nguén luc dau tw da vao
n&m cudi cla giai doan thwc hién. Viéc huy dong cac
ngudn lwc tr doanh nghiép, ngudi dan con han ché.
Cac chinh sach wu dai vé dat dai, thué, tin dung, hé
tro thi trwéng phi hop déc diém vang, mién, nham thu
hat cac doanh nghiép dau tw, phat trién san xuét, kinh
doanh tai dia ban kho khan, dia ban cé déng ddng bao
dan toc thiéu sb chua mang lai hiéu qué nhw ky vong.
(2) ndng lwc bd may quén ly Nha nuwéc vé ASXH con
bt cap, viéc td chirc trién khai hoat ddng giam sat cla
cla co quan dan ct déi véi thye thi chinh sach phap
luat vé ASXH con cé nhiéu han ché [5], chwa cé nhiéu
hoat d6ng dao tao nguén nhan lwc va nghién ctru khoa
hoc vé ASXH.

2.2. Cac chinh sach An sinh xa hoi

Theo Bao cao tinh hinh kinh té - xa hdi ndm 2022, dan
s6 c& nuwoc wéc tinh 99,46 triéu ngudi. trong d6 dan
sb & thanh thj 37,09 triéu ngudi, chiém 37,3%; dan sb
néng thon 62,37 triéu ngudi, chiém 62,7%. Ty 1& tham
gia lvc lwvong lao déng khu vuc thanh thi 1a 66,4%,
trong khi do ty 1& nay & noéng thén la 70,4%. Xem xét
theo nhom tudi, ty 1& tham gia lwc lwong lao dong & khu
vuc thanh thj thap hon khu vuc néng thén & cac nhém
tudi rat tré va nhom tudi gia, trong d6 chénh Iéch nhiéu
nhat dwoc ghi nhan & nhém 55 tudi trd 1én (thanh
thi: 32,7%; noéng thon: 46,7%) va nhém tir 15-24 tudi
(thanh thi: 34,8%; néng thén: 44,1%) [6].

— T

Hinh 1. S6 nguwi va ty 1é thiéu viéc lam trong dé tudi
lao ddng theo quy, 2020-2022
Ngudn: Téng cuc Théng ké [6]

Néng nghiép la nganh san xuét phu thudc 16n vao diéu
kién tw nhién. Do anh hwéng cta nhirng bién déi tiéu
cwe vé khi hau, tinh trang thién tai, dich bénh xay ra
thwong xuyén 1am cho san xuat néng nghiép gép nhiéu
khé khan. Tinh trang that nghiép thiéu viéc lam do dién
tich a4t néng nghiép bi thu hep (chuyén sang phuc vu
nhu cau phat trién cong nghiép va db thi) chwa dwoc
gidi quyét kip thoi va thda dang gay ra nhiéu birc xtc
trong xa hoi. Tinh trang thiéu viéc lam & néng thén cé
xu huwéng gia tang manh va cao hon thanh thj (2,2%
so v&i 1,57%). Trwdc nhitng khé khan cla nén san
xuét néng nghiép va nhirng bién doéng xa hoi nhanh
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chéng trong giai doan phat trién va hoi nhap clia nwdc
ta, ngudi néng dan rat can su hd tro clia xa hoi dé 6n
dinh cudc sdng va phat trién kinh té. ASXH 1a van dé
rat quan trong va céap thiét dé bao dam doi sdng cho
ho, gop phan &n dinh kinh té - xa hoi dat nwéc.

ASXH dbi véi nong dan la mot hé thdng cac chinh sach,
cac bién phap ma Nha nwdc, gia dinh va xa hodi thuc
hién nham tro gitp ngudi ndng dan dbi pho véi nhivng
rdi ro gay ra béi cac cu sbéc vé kinh t& - xa hoi lam
cho ngudi néng dan bi suy gidm hodc méat nguén thu
nhap, bi roi vao canh nghéo khd, ban cuing hoa [7]. Do
do, chinh sach ASXH dbi véi néng dan cé nhivng diém
chung v&i ASXH néi chung va nhirng dac trwng riéng:
Th& nhéat, ASXH dbi véi néng dan 1a sy gan bé chat
ché ca hinh thirc dong - hudng bao gdm bao hiém y
té tw nguyén (BHYTTN) va bao hiém xa hoi tw nguyén
(BHXHTN) va hinh thirc khéng dwa trén nguyén téc
dong gop cua nguwdi dan ma dwa vao sy tre gitp cla
Nha nuwéc (dwoc thwe hién tir NSNN) va cua cong
ddng. Hinh thtrc nay dworc td chirc theo thé ché chinh
sach chung cla cac chwong trinh trg gitp. Th hai,
ASXH dbi voi néng dan thudc linh viec ASXH cho khu
vwe phi chinh thire. Déi twong la nhi'ng nguoi tw lam,
néng dan,... hoat ddng chii yéu nganh nghé tha céng
nghiép truyén théng, quy md nhd, hoat ddng mang tinh
chét kinh té gia dinh nhw trdng trot, chan nudi, 1am gia
coéng cho cac hop tac xa hodc xi nghiép quéc doanh,
kinh doanh ca thé... Hoat déng cta khu v nay rat da
dang, phong phu, nhwng quy mé nhd, rat khé do dém
va kiém soat nhw khu vuwe chinh thtee. The ba, nguoi
néng dan la nhitng ngudi cé thu nhap thap va khéng
4n dinh, vi vay tinh bén vitng va én dinh vé tai chinh
cho viéc thwc hién ASXH la khéng cao.

Hé théng chinh sach ASXH dbi v&i néng dan cla Viét
Nam hién nay gom: (i) BHXHTN; (ii) BHXHTN; (iii) Tro
gilip x& hoi: Gém tro' gilp thuwéng xuyén va tro gidp,
clu tro dot xuét déi véi nhirng ngudi bi thiét hai do
thién tai, nhirng ngwoi 1dam vao hoan canh khé khan
nhw gia yéu, tan tat, bénh hiém nghéo, tré em md
c6i khdong noi nwong twa...; (vi) Xéa déi giam nghéo;
(v) Cac dich vu xa héi co ban va cac phuc lgi khac
gdm: Gido duc co ban; cham séc strc khde ban dau;
dan sé va ké hoach héa gia dinh; cru tro thién tai; cap
nwéc sach sinh hoat va vé sinh méi trvdng... phuc lgi
xa hoéi cho ngudi nghéo, bao tro xa hoi, dich vu viéc
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lam va phd cap nghé cho nguwoi lao dong; cai nghién
va chiva trj cho déi twong mai dam... va (vi) wu dai xa
hoi dén on dap nghfa v&i nhivng ngudi cé cong véi dat
nwéc nhw cac than nhan liét sy, thwong, bénh binh, me
Viét Nam anh hung, Iao thanh cach mang...

- B6i voi BHXHTN: Pay 1a hinh thrc ma nguoi nong
dan co thé tham gia dong phi bao hiém trong 20 ndm
va duwoc hwdng ché dod hwu tri, tro clp td tuat tuy theo
murc phi déng gép ma ho Iwa chon. Chinh sach nay
dwoc thyc hién tr ngay 01/01/2008 khi Luat BHXH sb
71/2006/QH11 chinh thirc cé hiéu lwc. Theo khoan 1
Diéu 9 Nghi dinh s 134/2015/ND-CP ngay 29/12/2015
ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu cta Luat
BHXH v& BHXHTN, ngudi tham gia BHXHTN duwoc
chon mét trong cac phuong thirc déng: Dong hang
thang, dong 3 thang mét lan, déng 6 thang mét 1an,
dong 12 thang mét lan, déng mét 1an cho nhiéu nam
vé sau nhung khéng qua 5 ndm mot 1an, déng mot
l&n cho nhirng n&m con thiéu dbi véi nguei tham gia
BHXH da da diéu kién vé tudi dé huéng lwong huu
theo quy dinh nhung thoi gian déng BHXH con thiéu
khéng qua 10 nam (120 thang) thi dwoc dong cho
dd 20 nd&m dé hwéng lvong huu. Mirc dong BHXH
tw nguyén bang 22% murc thu nhap do ngwdi tham
gia tw lya chon (khoan 1 Diéu 87 Luat BHXH 2014).
Mtrc thu nhap thang lam can c&r déng thap nhét bang
mtrc chuan hd nghéo ctia khu vire ndng thén dwoc quy
dinh tai Nghi dinh 07/2021/ND-CP Ia (1,5 triéu déng)
va cao nhét bang 20 l1an mdc lvong co sé. Tl ngay
01/01/2022, m&rc déng BHXHTN téi thiéu ting, dong
nghia v&i quyén loi clia ngudi tham gia cling dwoc
nang lén. Theo d6, mirc dong BHXHTN th4p nhét (da
trr sb tién nha Nwdc hd tro) la 297.000 déng/thang,
tang 158.400 ddng/thang so véi mirc dong BHXH tuw
nguyén nam 2021 (138.600 déng/thang). Quyén loi
cta nguwoi tham gia BHXHTN dwoc hwdng lwong hwu
hang thang khi vé gia; dwoc cap thé BHYT mién phi
subt thei gian huéng lvong hwu; dwoc Nha nuéc hd
tro mot phan kinh phi tham gia; lwong huu dwoc diéu
chinh theo chi sb gia tiéu dung (CPI); khi khéng tiép tuc
tham gia, néu cé yéu ciu, sé dwoc hwédng BHXH mot
lan tinh theo s& ndm da dong BHXH; than nhan dwoc
hwéng tro' cAp mai tang (bdng 10 lan mic lwong co
s&) va ché dd tuat khi ngudi tham gia qua doi.

Bang 1. Mirc déng 01 thang cda ngwoi tham gia la hd gia dinh binh thuong, mirc wéc duwgce hudng chuwa tinh hé

sé truot gia
Mirc ding ky déng (dong) Uéc tinh khi nghi hwu (déng)
Mcrc thu nhap Tﬁﬂgisai:,iz" héb:qu:l 0% t\:(;::e;u: g::,; Nﬁésb"ing Nang/fng
1 2=1x22% 3 4=2-3 5= 1x55% 6 = 1x45%
1.500.000 330.000 33.000 297.000 825.000 675.000
1.550.000 341.000 33.000 308.000 852.500 697.500
1.600.000 352.000 33.000 319.000 880.000 720.000
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Mirc ding ky déng (dong) Uéc tinh khi nghi hwu (déng)
1.650.000 363.000 33.000 330.000 907.500 742.500
2.000.000 440.000 33.000 407.000 1.100.000 900.000
2.050.000 451.000 33.000 418.000 1.127.500 922.500
2.100.000 462.000 33.000 429.000 1.155.000 945.000
3.000.000 660.000 33.000 627.000 1.650.000 1.350.000

Ngubn: Téc gia tinh theo cac quy dinh hién hanh

Bang 2. Mdre dong 01 thang cta ngwoi tham gia thudc dién ho can ngheo, mirc wéc dugc hudng chua tinh hé

sé truot gia
Mirc ding ky déng (dong) Uéc tinh khi nghi hwu (dong)
Mirc thu nhap | 10" 6 tién _NSNN Sotien ngudi |\ s5e, | Nam bing 45%
: phai déong ho tro 25% tham gia déng
1 2=1x22% 3 4=2-3 5= 1x55% 6 = 1x45%
1.500.000 330.000 82.500 247.500 825.000 675.000
1.550.000 341.000 82.500 258.500 852.500 697.500
1.600.000 352.000 82.500 269.500 880.000 720.000
1.650.000 363.000 82.500 280.500 907.500 742.500
2.000.000 440.000 82.500 357.500 1.100.000 900.000
2.050.000 451.000 82.500 368.500 1.127.500 922.500
2.100.000 462.000 82.500 379.500 1.155.000 945.000
3.000.000 660.000 82.500 577.500 1.650.000 1.350.00

- Béi véi BYTHTN: Nguoi tham gia BHYTTN chi phai
déng phi binh quan bang 1/3 mirc déng BHYT bat
budc nhwng ho van duwoc hudng day da quyén loi nhw
nhirtng ngu®i tham gia BHYT té bat budc. Day la hinh
thirc bao hiém do Nha nwéc cung cép thuc hién khéng
vi muc dich sinh lgi nhuan ma hwéng téi viéc théng
qua nhitng chinh sach, quyén loi ctia bdo hiém thi tat
ca ngudi dan déu co thé tham gia va dwoc cham séc
strc khde khi dau 6m, bénh tat t Quy bao hiém vy té.

T ngay 01/01/2016 tré di, khi mudn tham gia BHYTTN
thi ngwdi dan phai dang ky tham gia mua BHYT theo hd
gia dinh hoac theo s6 tam tri. Dong thdi BHYTTN ciing
sé khong dwoc ban tai cac co sé kham chiva bénh ma
chi dwgc dang ky tai dia phwong noi thwdng trd hoac
tam tri. V&i cac déi twong tham gia mua BHYT theo ho
gia dinh thi mic déng hang thang dwoc tinh nhw sau:
Nguwoi thir nhat dong bao hiém y té tw nguyén sé dong
bang 4,5% murc lwong co sé; ngwodi thir hai déng béao
hiém y té tw nguyén sé bang 70% mirc dong ngudi thir
nhét; ngwoi thir ba déng bao hiém y té tw nguyén bang
60% mirc déng ngwdi thir nhat; ngudi thir tw dong bao
hiém y té tw nguyén bang 50% me&c déng ngudi thir
nhét; tr ngwdi thi ndm tré di thi mirc dong bao hiém y
té tw nguyén bang 40% murc dong ngudi thir nhat. Giai
doan da c6 gan 122.000 néng dan tham gia BHXH,
khodng 28,8 triéu ngwoi tham gia BHYT.

Theo Quyét dinh s6 3510/QD-BHXH clGa Bao hiém xa
héi Viet Nam cé hiéu Iwc tr ngay 01/01/2023, truvdng

Nguén: Téc gia tinh theo cac quy dinh hién hanh

hop chi dang ky tham gia BHYT bao gém ca dang ky
tham gia 1an dau, dong tiép BHYT, thay ddi déi twong
tr nhom khac sang nhém dwoc ngén sach nha nuwéc
hé tro ho&c tham gia theo ho gia dinh cé thé thuc hién
tha tuc dang ky dong, cap thé BHYT trén Céng dich vu
coéng quédc gia. Vi vay, tr ngay 1/1/2023, nguwdi dan céd
thé ngdi tai nha dang ky mua thé va déng tién BHYT
théng qua Cdng dich vu céng qudc gia ma khéng can
dén truc tiép co quan BHXH. Tuy nhién, Diéu 2 Quyét
3510/Qb-BHXH quy dinh, tinh nang dang ky BHYT
online trén Céng dich vu céng québc gia chi 4p dung
cho nguoi tham gia BHYT thubc dién dwgc ngan sach
nha nwéc hd tro tién déng BHYT.

- Tro gitp x& hoi gdm tro gitp thuwdng xuyén va tro
gitp, ctru tro dot xuét dbi véi nhivng ngwdi bi thiét hai
do thién tai, nhirng nguwdi 1am vao hoan canh kho khan
nhw gia yéu, tan tat, bénh hiém nghéo tré& em md coi
khong noi nwong twa... Nam 2020, Viét Nam da dat 16
chi tiéu gébm: Mrc sbng gia dinh nguwdi cé cdng; mirc
tro cAp nguwoi cé cong; that nghiép chung; that nghiép
thanh thi; gidm nghéo chung; gidm nghéo tai cac
huyén, xa co ty 1& nghéo cao; thu nhap binh quan dau
nguwdi hd nghéo; tr gitup xa hoi dot xuét; tré em di hoc
trung hoc co s& ding tudi; nguoi biét chiv tir 15 tudi;
lao dong qua dao tao; tiém chang cho tré dudi 1 tudi;
phong chéng lao; pht séng phat thanh truyén hinh; dai
truyén thanh xa & ving nui, viing sau, ving xa, bién
gidi, hai ddo. Sé ngudi huéng tro gitp xa hoi thuwdng
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xuyén tang lIén hang nam, dat 3,042 triéu nguw¢i (bao
phl hon 3% dan s6) ndm 2020; dat 3,25 triéu ngudi
(bao pht 3,5% dan sb) ndm 2021, trong d6 trén 55%
la nguwdi cao tudi; chinh sach tro gilp xa hoi dot xuéat
da bao pht cac nhém dbi twong can hé tro, bao dam
ngwoi dan khi gap rui ro, thién tai dwoc hd tro kip thoi.
- Xba doi gidm nghéo: Cong tac xda déi gidm ngheo
dat dwoc nhiéu thanh coéng ndi bat. Ty 1é nghéo da
chiéu (gébm ty I& hd nghéo va hd can nghéo) chung
toan qudc nam 2022 1a 7,52% v&i tbng sb hd nghéo va
hé can nghéo da chiéu 14 1.972.767 ho. Vung trung du
va mién nui phia Bac: 701.461 hd (21,92%), Béc Trung
bé va Duyén hai mién Trung: 571.251 hd (10,04%),
Péng Nam Bé: 15.787 ho (0,34%), Déng bang séng
Hong: 169.566 hd (2,45%), Tay Nguyén: 236.766 hod
(15,39%), Bdng bang séng Clu Long: 277.936 hod
(5,73%) [8]. Chinh sach gidm nghéo cai thién ddi séng
ngwoi dan, dac biét la néng dan ctia Bang, Nha nwéc
da thwc sw di vao doi sébng néng thén.

N&m 2021, Ban Bi thw da ban hanh Chi thi s6 05-CT/
TW vé tang cuong sv lanh dao ciia Dang déi véi cong
tac giam nghéo bén virng dén ndm 2030; Chinh phu
ban hanh Nghi quyét s6 160/NQ-CP ngay 22/12/2021
phé duyét K& hoach thwc hién Chi thi s6 05-CT/TW,
Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét sb 24/2021/QH15
ngay 28/7/2021 phé duyét chd trwong dau tw Chwong
trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo bén virng giai doan
2021-2025 v&i tdng kinh phi téi thiéu 75 nghin ty déng
v&i muc tiéu gidm nghéo da chiéu, bao trim, bén virng,
han ché tai nghéo va phat sinh nghéo; hé tro ngudi
nghéo, hd nghéo vuot 1én mirc séng téi thiéu, tiép can
cac dich vu x& hoi co ban theo chuan nghéo da chiéu
quéc gia, nang cao chat lwong cudc sdng; hé tro cac
huyén nghéo, xa dac biét khdé khan vung bai ngang
ven bién va hai dao thoat khdi tinh trang nghéo, déc
biét khé khan. Bén nay, ty 1& hd nghéo da tir 9,88%
nam 2015 xudng con 2,23% ndm 2021, trung binh
mdi nam gidm 1,27%. Nam 2022, wéc ty 1& hd nghéo
theo chuan nghéo da chiéu gidm khoang 1,2% so véi
cudi ndm 2021. Uéc tinh dau ndm 2022, ca nudc co
khoang 14% hd dan cw c6 thu nhap dwdi mic sbng toi
thiéu, twong ng véi khoang 3,8 triéu ho; trong do, ty 1é
h6é nghéo khoadng 8% (2,2 triéu hd), ty 1&é hd can nghéo
khoang 6% (1,6 triéu ho). Dé dat dwoc muc tiéu “Gidm
ty 1& nghéo da chiéu duy tri & mic 1 - 1,5%/nam” gép
phan thwc hién thanh céng muc tiéu phat trién bén
virng giai doan 2022-2025, Viét Nam can né luc, quyét
tam thwe hién Nghi quyét Dai hoi Xl cia Bang, Chi thi
s6 05-CT/TW clia Ban Bi thw, Nghi quyét s6 24/2021/
QH15 ctia Quéc hai [9].

- V& dao tao nghé va gidi quyét viéc lam cé chuyén
bién rd rét. S6 ngwdi dwoc dao tao nghé lién tuc ting
qua cac nam. Binh quan hang nam. Nha nwéc da hé
tro' cho trén 300 nghin lao ddng néng thén hoc nghé
ngan han, so cip nghé (chiém khoadng 2% sb thanh
nién néng thon). Nhiéu tinh thanh phd da hé tro kinh
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phi cho cac doanh nghiép nhan day nghé hodc nhan
ngwoi lao dong & dia phwong vao lam viéc. Ngoai cac
hinh thirc hé tro viéc 1am tai chd. Nha nwéc thue hién
cac chinh sach tro giup dwa lao dong di lam viéc cé
thdi han & nwéc ngoai. Sé lwong lao déng di lam viéc
& nwdc ngoai tdng déu hang nam.

- Céac chwong trinh, dw an vé nwéc sach, nha &, céng
trinh vé sinh, dién, dwong, trwdng, tram, thong tin da
gop phan lam thay déi bd mét ndng thén va hd tro co
hiéu qua cho dan cw néng thon, dac biét la cac vung
ndéng thén khé khan. Hién nay, nguwdi nghéo da dé dang
tiép can véi chinh sach tin dung wu dai, chinh sach hé
tro y té va gido duc. Viéc thyc hién quyén dwoc gido
duc cta néng dan dwoc 16ng ghép trong cac chuong
trinh gidm nghéo, xay dwng néng thén mdéi. Qua do,
co s& ha tAng néng thén, ving sau, ving xa dwoc cai
thién, cac trwong hoc dwoc kién cb hoa, tao thuan Igi
cho con em néng dan duoc téi truong, duoc tiép can
tot hon cac hinh thire hoc tap khac nhau. Pho cap giao
duc tiéu hoc da duwoc thuc hién trong toan quédc. Trong
chuwong trinh xay dwng néng thén mai, cac dia phwong
déu day manh viéc hoan thanh tiéu chi vé xay dung
doi sbéng van héa & thon, ban, budn, ap.

- V@ chinh séch wu dai nguoi cé céng, chinh sach
ngudi c6 codng véi cach mang dang dwoc quan tam
va dwoc thuc hién tét nhat trong diéu kién kinh té - xa
hoi cho phép. Béi twong ngudi cé cong dwoc mé rong;
murc tro' cAp, phu cap wu dai ngudi cé cong duoc diéu
chinh hang nam; giai quyét co ban hd so dé nghi cong
nhan ngudi cé cdng con tdn dong vao nam 2020. Dén
nay, ca nwdc da xac nhan dwoc trén 9,2 triéu ngudi
c6 cbng; trong do co trén 1,2 triéu ngwdi c6 cdng dang
hwéng ché dd wu dai hang thang. Giai doan 2013 -
2019, da co ban hoan thanh hd tro dit diém nha &
(dat ty 1& 96,7% so v&i ké hoach). Céng tac cham lo
doi sbng gia dinh ngudi c6 cong va lam tét cong tac
thwong binh liét sTda thu hut dwoc sy vao cudc clia ca
hé théng chinh tri. D&n nam 2020, ddm bao 99,5% gia
dinh ngudi cé céng c6 mirc sdng bang hodc cao hon
murc trung binh clia dan cw trén dia ban cw tri; 99% xa
phuong lam tét cdng tac thwong binh liét sy [8].

2.3. Danh gia chinh sach ASXH déi v&i néng dan &
Viét Nam

Chinh sach ASXH cho néng dan méc du da cé nhiéu
tich cwc trong phong ngtra rdi ro va khéc phuc rai
ro, dac biét la xdéa déi gidm nghéo cho nbéng dan.
Tuy nhién, thyc tién viéc thwc ASXH dbi véi nong dan
con tén tai mot sé kho khan, bat cap can phai tiép tuc
thao g&, khac phuc nhu:

- Vé kha néng tai chinh ctia Nha nuéc va thu nhép clia
néng dan: Téng nguodn vén thwe hién Chuong trinh giai
doan ASXH dé thwc hién x6a doéi gidm nghéo giai doan
2021-2025 tv vén ngan sach trung wong 48.000 ty
ddng v&i muc tiéu ty 1& hd nghéo theo chuan nghéo da
chiéu duy tri mtc gidm 1,0 - 1,5%/n&m. Ngudn ngan
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sach Nha nwdc méi chi dat trén 50% cho chwong trinh
chwong trinh muc tiéu quéc gia gidam nghéo bén virng
2021 - 2025. Cu thé:

+ Dbi v&i chinh sach trg giup xa hoi, dién bao phu
thwong xuyén con thap, sé déi twong duoc tro giup
chi chiém hon 2,5% dan sé. Day & mirc rat thap so
véi nhidu nwée trong khu ve. Mirc chun dé tinh me
tro' cAp con th&p chi béng 32,5% so véi chudn nghéo
nén mac sébng nhiéu dbi twong con thdp. Chuwa co
nhirtng wu tién d4 mirc dé hé tro cho nhém tré em co
hoan canh dac biét khé khan, cho phu nir nghéo mang
thai hodac nudi con nhé. Cong tac quan ly hoat dong
tror giup d6t xuét con bat cap. Mic tro gilip con thap
m&i chi bu dap dwoc khoang 10% thiét hai; kho théng
ké dwoc tdbng ngudn lwc cho tro gitip dot xuét tir cac
ngudn déng gop. Hoat déng diéu phdi cac nguédn luc
tro gilp con bat cap dan dén tinh trang cung mot hau
qué (vi du trwéng hop ngudi chét do thién tai) nhung
murc dwoc tro' cap lai rat khac nhau.

+ Viéc bdo dam an sinh téi thiéu cho ngudi dan gap
nhiéu khé khan, thach thire, do sé lwong cac chuwong
trinh an sinh x& hdi han ché, chwa dap ng nhu cau
vé an sinh ctia nguoi dan; pham vi bao phi cta chinh
sach an sinh xa héi bi han hep, chi phuc vu cho moét
nhém dan cw; tai chinh han ché va sw phan bd tai
chinh thiéu hop ly gitra cac chwong trinh; cac chinh
sach thiéu nhay bén, dac biét trong bdi canh khing
hoang kinh té. Ngoai ra, nhan thirc vé ASXH clia ngudi
dan chwa day dud, con tw twdng trong chd vao Nha
nwdc. Viéc xa hdi hoa, huy déng sy tham gia dong gop
ctia khu vire tw nhan con nhiéu bat cap, chwa phat huy
hét tiém nang tham gia ctia ngudi dan.

Do vay, trong diéu kién ngan sach nha nuwéc kho khan,
viéc xac dinh cac chi tieu ASXH can can nhac dén cac
diéu kién dam bao ngudn luc, trwdc hét 14 ngudn tai
chinh ctia Nha nwéc va bé tri kip thoi nguédn tai chinh
thwc hién theo tién do6 dé ra. Bé&n canh ngudén ngan
séach tlr Trung wong, can tang cwdng huy déng nguén
ngan séach dia phwong, cac ngudn tai chinh ngoai ngan
sach nhu ngudn tin dung, ngudn vén nwédc ngoai,
ngudn hd tro, déng gép clia ngudi dan.

- Vé néng luc hé théng quan ly an sinh x& hoi: Hé
thédng chinh sach ASXH con chéng chéo. Hién nay,
theo théng ké ctia B6 Lao dong - Thwong binh va Xa
hoi, Viét Nam co khodng trén 200 van ban chinh sach
do Bang, Québc hdi, Chinh phi va cac bd, nganh, co
quan khac nhau ban hanh va té chirc thwe hién lién
quan dén ASXH. Do quéa nhiéu chinh séach, lai dwoc
ban hanh & nhiéu giai doan khac nhau, ap dung cho
nhiéu nhém dbi twong rong, hep khac nhau nén chdng
chéo, thiéu tinh hé théng, gay khoé khan cho viéc ap
dung chinh sach, quan ly déi twong. Chang han, déi
véi chinh sach cap phat thé BHYT mién phi, mét ca
nhan c6 thé 1a dbi twong cla nhiéu chinh sach khac
nhau nhw chinh sach ddi véi hd nghéo, nguoi dan
toc thidu sb, nguwdi cé cong, tré em dwdi 6 tudi... Néu

khéng co sw ra soat, quan ly, phdi hop chat ché gitra
cac co quan cd lién quan sé xay ra tinh trang cép trung
thé BHYT cho cling mét déi twong, gay lang phi lang
phi ngan sach nha nwoc.

- Vé nhéan thirc vé an sinh xa héi dbi véi néng dan: Viéc
tham gia BHXHTN va BHYTTN chwa dwoc néng dan
nhiét tinh hwéng (rng. Ngoai s6 nguwdi trong dién dwoc
wu tién cip BHYT, con lai da sb nguoi dan néng thon
khéng tham gia BHYTTN hoéc chi khi bi bénh nang
méi xin tham gia. Theo théng ké, ty 1& ty |& tham gia
BHXHTN khu vic néng thén chwa cao; van con gan
25% dan sé khu vic néng thén chwa tham gia BHYT.
BHXHTN chuwa thwc sy hdp dan ngui lao dong tham
gia, dan dén mot ty 1& 16n ngudi cao tudi khu virc ndng
thon khong co lwong hwu trong bdi cadnh gia hoa dan
sb dang dién ra nhanh chéng. Chinh sach tro' cap xa
héi thwérng xuyén méi ap dung cho ngudi tir 80 tubi trér
lén; BHTN chuwa bao phu téi dbi twong lao dong trong
khu vire khéng c6 quan hé lao déng.

3. CHINH SACH AN SINH XA HOI BOI VOI
NONG DAN CUA TRUNG QUOC

Do dan s6 néng thdn Trung Quéc rat déng (khoang 40%
tdng dan sé trén 580 triéu ngwdi) [10]. Kinh té nong
thon phat trién khong can déi, thu nhap ctia ndng dan
khong &n dinh, dén nay mot sé ché dd BHXH & nong
thén méi dirng & mirc Chinh phd hwéng dan, néng
dan tw nguyén tham gia. Hién nay, hé thdng ASXH cua
Trung Québc dang & thdi ky thir 3 (tr ndm 2003 dén
nay) véi mé hinh mé hinh bao hiém da tang, bao phu
réng, ché dé thu hwéng vira phai va bén virng, dat muc
tiéu bao phl toan bo dan sé t¢i ndm 2025. Trong d6
trong tam 1a hé théng hwu tri, BHYT va hé théng hé tro
thu nhap tbi thiéu. Md hinh an sinh xa héi ctia Trung
Quéc hién nay dwa trén céac tru cot chinh 1a BHXH (hwu
tri, y té, that nghiép, thai san va tai nan lao déng), tro
giup va phuc lgi xa héi.

- V& huu tri: Bi véi ndng thén, Trung Québc cé chuong
trinh bao hiém hwu tri (BHHT) tw nguyén. T&r ndm 2009,
Trung Quéc thi diém chwong trinh BHHT tw nguyén
néng thén thay thé cho chuong trinh BHHT tw nguyén
trwdc do dwoe thye hién tr nam 1986. Chwong trinh
BHHT tw nguyén trwdc day khong thanh cong do phu
thudc chl yéu vao déng gép clia ca nhan ma khong
c6 cac chinh sach hé trg. Chwong trinh bao hiém mai
bao gébm lwong hwu co ban do chinh phid hé tro va
dong gop hwu tri ca nhan. Chuwong trinh ap dung cho
tAt c& ca nhan & nong thén trén 16 tudi chwa tham gia
chwong trinh BHHT co ban do thi. Cac ca nhan dwoc
Iwa chon déng gop vao tai khodn ca nhan theo 5 muirc
tr 100 dén 500 NDT (hodc hon néu chinh quyén dia
phuong thay can thiét) méi ndm, trong dé chinh pha tai
tro 30 NDT. Nhibng ngudi tan tat hodc cac nhém dé tén
thwong co thé tham gia bao hiém & murc tdi thiéu duwoc
ho trg mot phén hoac toan bé ttr ngan sach dia phwong.
V6i lwong hwu téi thiéu. Chinh pha trung wong tro cap
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100% cho nhirng dia phwong nghéo va cac ving mién
Tay. Ngoai ra, Trung Quéc con cé chwong trinh dam
bao thu nhap téi thiéu. Chwong trinh dwoc thir nghiém
dau tién tai Thwong Hai tir ndm 1993 va ap dung & cac
thanh phdé vao ndm 1997, mé& rong ra toan quéc ndm
2007. Nam 2020 c6 447,54 triéu dan néng thon duwoc
hwéng chwong trinh nay véi tbng kinh phi la 593,91
ty NDT. M6t sb chinh quyén dia phwong con ap dung
chwong trinh “5 dam bao” cho cw dan néng thon. chu
yéu 1a nguoi gia nghéo: Dam bao lwong thyc. nha &.
quan 4o. y t& va chi phi mai tang.

- V& BHYT: Trung Quéc trién khai chuong trinh BHYT
hop tac ndng thén méi. Chwong trinh dwoc bat dau tir
2003 dwai hinh thire tw nguyén bao phu toan bo cw dan
néng thén va do co quan y té dia phwong phu trach.
Chinh phu trung wong va dia phwong tai tro khoang
80% phi bao hiém. phan con lai do nguwdi dan doéng
gop. Vao nam 2020, mrc déng gép BHYT binh quén
la 557 NDT, bao gdbm 120 NDT cho chinh pht hb tro.

- V& tro gilp va phuc lgi xa hoi: Trung Quéc trién khai
chwong trinh tro' cp sinh hoat phi tdi thiéu dau tién
& Thwong Hai vao ndm 1993 véi muc dich cung cép
ctru trgg xa héi hang thang cho dan nghéo dé thi cé
thu nhap binh quan dau nguwoi thap hon mirc sbng toi
thiéu. Mlrc tro cap téi thiéu can ct theo tinh hinh dia
phwong. Ngan sach trung wong chi hé tro cho mién
Trung va mién Tay. Mirc tro cp twong dbi thap, co noi
vai chuc NDT/thang, noi vai tram NDT/thang. Hién nay,
c6 khodng 40 triéu nguwdi huwéng tro cap téi thidu.

- V& co ché quan ly: Hé thdng quén ly ASXH duorc thiét
lap theo mé hinh c4u tric ba tAng véi dac diém co ban
la dwoc quan ly & cép chinh quyén dia phwong. Luéat
ASXH cta Trung Quéc do chinh quyén trung wong
ban hanh nhwng viéc quan ly va cac chi tiét cu thé do
chinh quyén dia phwong quan ly. Vi du, ty 1& déng gop
cla ngudi str dung lao déng va ngwoi lao dong va gidi
han cho méi lgi ich khac nhau tuy theo tham quyén dia
phwong va cé thé thay ddi va cai cach hdng nam (ty
l&é déng gdp bao hiém huwu tri tai Béc Kinh: 19% ngudi
st dung lao ddng, 8% ngudi lao dong. Thwong Hai ty
I& nay la 20% ngwoi str dung lao dong, 8% nguwoi lao
dong,..). Cac khodn thanh toan sau dé dwoc giai quyét
v&i van phong ASXH dia phwong va cac phwong thic
déng gop hodc thanh toan hang thang tuy thudc vao
thdm quyén dia phwong. Vi du, ho c6 thé dwoc thanh
toan bang cach ghi no truc tiép tir tai khodn ngan hang
clia nguoi st dung lao dong hodc cling véi quyét toan
thué thu nhap ca nhan hang thang. Do co ché quan
ly nén trong diéu kién phat trién kinh té viing hét strc
mat can dbi, cé sw khac biét rd rang gilra cac vung vé
ASXH do chinh quyén dia phwong té chire [11].

Mac du cac chinh sach ASXH ddi véi ndng théong Trung
Quéc da dat dwoc nhirng thanh twu nhwng hién nay
lai dang phai dbi mé&t véi nhirng thach thire Ién vé tinh
bén vitng do gia hda dan sb va ngan sach nha nwéc sé
khéng con hd tro' nhixng ngudi trung nién va ngudi gia
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nghi hwu. Ngoai ra. s phan manh cac chwong trinh
BHXH & néng thén lam han ché sy chia sé rui ro, chi
phi quan Iy cao va tac doéng phan phéi lai thap. N6 ciing
gay kho khan cho viéc di chuyén lao déng tir vang nay
sang vung khac véi chwong trinh bao hiém khac nhau.
Su khac biét dia phuwong cling tao ra sy canh tranh
gitra cac chinh quyén dia phwong vé mirc phuc loi va
tao ra ganh nang tai chinh I&n cho cac dia phwong.
Day ciing la nhitng han ché cta chinh sach ASXH dbi
véi ndng dan cta Trung Qudc ma Viét Nam can céan
nh&c khi phat trién chinh sach ASXH.

4. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CUA
CHINH SACH ASXH CHO NONG DAN

Thir nhét, d& phu hop véi yéu cau véi tinh hinh thuc
té ndng nghiép, ndng thén va néng dan. Viét Nam can
xay dwng hé théng ASXH cho khu vic “tam néng” theo
céac dinh ché: Hé thng ASXH tam nong hién dai; toan
dién va da cép; chuyén déi ttr mé hinh phi chinh thirc
va khéng chuyén nghiép la chinh sang loai hinh chinh
thirc hoa va chuyén nghiép hoa la chinh; chuyén dbi
tr m6 hinh an sinh dya trén sy hd tro xa hoi la chinh
sang md hinh dwya trén BHXH la chinh; mé hinh ASXH
dwa trén nguyén tdc Nha nuwéc va hop tac xa bao cap
la chinh chuyén sang mé hinh an sinh dwa trén nguyén
tdc Nha nwdc va nhan dan cung lam, lay tw nguyén
cla ngwoi dan la chinh.

Thtr hai, tang cuong chat lwong va lam trong sach bo
may nhirng ngudi lam céng tac ASXH cac cép. Thuc
hién tét co ché quan ly cac quy ASXH cé sy giam sat
chat ché cla cac cép chinh quyén va nguwdi dan, cé
co ché va ché tai gan trach nhiém cia nhirng ca nhan,
doanh nghiép duwgc st dung, xay dwng va kinh doanh
trén nhivng dién tich dat dai clia ngudi néng dan; budc
nhitng déi twong nay hang nam phai tham gia déng
gop xay dwng quy hd tro viéc lam cho nhirng nguoi
dan mét dat dé gia dinh ho c6 da diéu kién mwu sinh,
hoc nghé, tim viéc lam mai, bao dam doi sdng.

Thtr ba, nghién ctru phan cap quan ly hé théng ASXH
cho chinh quyén dia phwong (tlr cap phuwong, xa). Déi
véi cac dia phwong khé khan cé thé gidm ty 1& déng
gép nhdm mé rong ty 1é bao phu cla chinh sach. Day
la mot goi y ma Viét Nam cé thé tham khao hoc tap va
van dung mét cach sang tao nham xay dwng mét hé
thdng td chirc quan Iy ASXH ctia dat nwédc cé ndng luc
con han ché. Béng thdi cung cap sd ASXH cho ngudi
dan trén co sé sb cdn cwdc cong dan; tich hop cac ché
dd clia nguwdi dan, dac biét la néng dan vao can cwéc
coéng dan gan chip dién to.

Ther tw, khuyén khich ngudi néng dan tham gia
BHXHTN béang cach wu dai ti da mirc dong phi béo
hiém, déng thdi cho ho dwoc hwdng da 5 ché do nhw
ngwdi déng BHXH bét budc nhw: Puwoc cip bao hiém
y t&, dwoc hwdng ché dd thai san, bénh nghé nghiép,
lwong hwu, t& tuat thay vi chi dwoc hwéng lwong hwu
va tlr tuat nhw quy dinh hién nay.
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5. KET LUAN

Viét Nam dang buwéc vao giai doan “gia héa dan sb”
(nguoi cao tudi chiém trén 10% téng dan sbé tr ndm
2011) va la mét trong 5 nwdc c6 tbe do gia hoa dan sb
nhanh nhét thé gidi; tAng 16p trung lwu dang hinh thanh
hién chiém 13% dan sb va dw kién sé lén dén 26% vao
nam 2026 [12]. Trong bdi canh thach thirc clia gia hoa
dan sb va bién ddi khi hau va nwéc bién dang, thién
tai, dich bénh. V&i muc tiéu xéa bé hoan toan nghéo
doi cho tat c& moi nguwdi & moi noi, moi thdi diém, thu
hep khodng céach gilra cac viing, mién, dan toc thi viéc
xay dwng san ASXH cho néng dan dé lam can ct xay
dwng chinh sach bao vé cho ngudi dan la yéu cau cap
thiét, trong d6 chu trong phat trién BHXHTN déi véi khu
vie néng nghiép, lao ddng phi chinh thirc; thiét ké cac
g6i BHXHTN véi cac mirc déng hudng phu hop véi
cac nhém thu nhap. Cac chinh sach ASXH dbi néng
dan phai theo hwéng tiép can da chiéu, toan dién, bao
trum, ddm bdo “khong ai bi bo lai phia sau”.
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