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Tóm�tắt

Khu�vực�nông�thôn�Việt�Nam�hiện�có�62,7%�nông�dân�sinh�sống,�đây�là�lực�lượng�cơ�bản�trực�tiếp�lao�động�tạo�

ra�sản�phẩm�nông�nghiệp�nuôi�sống�xã�hội,�làm�giàu�cho�đất�nước.�Trong�bối�cảnh�hội�nhập�và�phát�triển�thì�một�
bộ�phận�nông�dân�chịu�nhiều�thiệt�thòi�so�với�công�sức�lao�động�bỏ�ra�của�họ.�Thực�tế�cho�thấy�vì�nhiều�lý�do�

chính�sách�xã�hội�nói�chung�và�chính�sách�an�sinh�xã�hội�nói�riêng�cho�người�nông�dân�ở�Việt�Nam�chưa�thực�

sự�tạo�ra�động�lực�to�lớn�và�phát�huy�vai�trò�của�họ�đối�với�quá�trình�hội�nhập�và�phát�triển�của�đất�nước.�Trên�
cơ�sở�nghiên�cứu�lý�luận�và�thực�tiễn�tại�Việt�Nam�và�kinh�nghiệm�của�Trung�Quốc,�bài�viết�chỉ�ra�những�thành�

tựu,�hạn�chế,�nguyên�nhân�cũng�như�các�yếu�tố�tác�động�đến�an�sinh�xã�hội�đối�với�nông�dân�Việt�Nam.�Qua�

đó,�bài�viết�đã�đề�cập�đến�ba�nhóm�nhân�tố�ảnh�hưởng�đến�an�sinh�xã�hội�đối�với�nông�dân�là:�(i)�quan�điểm�của�
Nhà�nước�về�an�sinh�xã�hội�đối�với�nông�dân;�(ii)�khả�năng�tài�chính�của�Nhà�nước�và�thu�nhập�của�nông�dân;�

(iii)�năng�lực�hệ�thống�quản�lý�an�sinh�xã�hội�và�nhận�thức�về�an�sinh�xã�hội�đối�với�nông�dân.

Từ�khóa:��n�sinh�xã�hội;�thu�nhập;�nông�dân.

Abstract

�he�rural�area�of�Vietnam�currently�has�62.7%�farmers�living,�this�is�the�basic�force�directly�working�to�create�
agricultural�products�to�feed�the�society�and�enrich�the�country.�In�the�context�of�integration�and�development,�

a�part�of�farmers�suffers�many�disadvantages�compared�to�their� labor�efforts.�The�reality�shows�that�for�many�

reasons,�social�policies�in�general�and�social�security�policies�in�particular�for�farmers�in�Vietnam�have�not�really�
created�great�motivation�and�promoted�their�role�in�the�process�integration�and�development�of�the�country.�On�

the�basis�of� theoretical�and�practical� research� in�Vietnam�and� the�experience�of�China,� the�article�points�out�

the�achievements,�limitations,�causes�as�well�as�factors�affecting�social�security�for�Vietnamese�farmers.�Male.�
Thereby,�the�article�has�mentioned�three�groups�of�factors�affecting�social�security�for�farmers:�(i)�the�State’s�view�

on�social�security�for�farmers;�(ii)� �nancial�capacity�of�the�State�and�income�of�farmers;� (iii)� capacity�of�social�

security�management�system�and�awareness�of�social�security�among�farmers.

Keywords:��ocial�security;�income;�farmers.

1.�ĐẶT�VẤN�ĐỀ

Thực�tiễn�trong�gần�40�năm�thực�hiện�công�cuộc�đổi�

mới�đã�khẳng�định�đường�lối,�chủ�trương,�chính�sách�

của�Đảng�Cộng�sản�Việt�Nam�là�đúng,�thích�hợp.�Sự�
phát�triển�kinh�tế�thị�trường�đã�mang�lại�cho�đất�nước�

những�biến�đổi�sâu�sắc�về�kinh�tế�-�xã�hội.�Kinh�tế�tăng�

trưởng�nhanh,�cơ�cấu�kinh�tế�chuyển�dịch�theo�hướng�
tiến�bộ,�thu�nhập�bình�quân�của�người�lao�động�ngày�

càng�cao,�đời�sống�kinh�tế�và�xã�hội�của�nhân�dân�có�

sự�cải�thiện�rõ�rệt.�Tuy�nhiên,�những�hệ�luỵ�của�sự�phát�
triển�kinh�tế� thị�trường�như�xu�hướng�phân�hoá�giàu�

nghèo,�bất�bình�đẳng�giữa�khu�vực�nông�thôn�với�khu�

vực�thành� thị�có�xu�hướng�gia� tăng.�Để�bảo�đảm�ổn�

định�hệ�thống�chính�trị�và�sự�phát�triển�bền�vững�của�

đất�đòi�hỏi�Nhà�nước�càng�phải�xây�dựng�và�phát�triển�

nhanh�chóng�hệ� thống�an�sinh�xã�hội� (ASXH),�nhằm�
hài�hoà�các�quyền�lợi�và�nghĩa�vụ�của�mọi�công�dân�

trong�cộng�đồng.�

Bảo�đảm�an�sinh�là�một�quyền�cơ�bản�của�con�người,�

mức�độ�đảm�bảo�quyền�an�sinh� là�một�tiêu�chí�quan�

trọng�đánh�giá�trình�độ�sự�phát�triển�của�một�quốc�gia,�
dân� tộc.�Hiến�pháp�năm� 2013�cũng�đã�bổ� sung� các�

quyền�về�an�sinh�xã�hội�của�người�dân.�Điều�34�xác�

nhận�“Công�dân�có�quyền�được�bảo�đảm�an�sinh�xã�
hội”;�Điều�59�đề� ra� trách�nhiệm�“Nhà�nước� tạo�bình�

đẳng�về�cơ�hội�để�công�dân�thụ�hưởng�phúc�lợi�xã�hội,�

phát�triển�hệ�thống�ASXH”�[1,�12],�đó�là�phòng�ngừa�rủi�
ro,�giảm�thiểu�rủi�ro�và�khắc�phục�rủi�ro�cho�người�dân.�

Là�một�đất�nước�mới�bước�vào�quá�trình�hội�nhập�và�

phát�triển,�có�nhiều�vấn�đề,�mục�tiêu�cần�phải�phấn�đấu�
Người�phản�biện:�1.�PGS.TS.�Nguyễn�Thị�Hồng�Nhung

�����������������������������2.�TS.�Phạm�Văn�Dự



�� Tạp�chí�Nghiên�cứu�khoa�học,�Trường�Đại�học�Sao�Đỏ,�Số�2�(81)�2023

NGHIÊN�CỨU�KHOA�HỌC

giải�quyết�trong�đó�không�thể�thiếu�mục�tiêu�thực�hiện�
tốt� vấn�đề�ASXH� cho� toàn� dân.� Khu� vực� nông� thôn�

nước�ta�hiện�có�hơn�62,7%� [2]�nông�dân�sinh�sống,�
nhưng� trong�bối� cảnh�hiện�nay,�khu�vực�“tam�nông”�

đang�chịu�nhiều�thiệt�thòi�nhất.�Để�tạo�sự�công�bằng�

xã�hội,�Chính�phủ�đã�có�những�chính�sách�ASXH�cho�
nông�dân�nhằm�tạo�đủ�việc�làm,�khắc�phục�tình�trạng�

thiếu�việc�làm�và�việc� làm�thu�nhập�thấp�trong�nông�

nghiệp,� thúc�đẩy�chuyển�dịch�cơ�cấu� lao�động�nông�
nghiệp,� nông� thôn� phù�hợp� với� chuyển�dịch� cơ� cấu�

kinh;�chính�sách�thu�hẹp�dần�khoảng�cách�chênh�lệch�

giàu�nghèo�đối�với�nông�thôn�và�nông�dân�(mở�rộng�
khả�năng�cho�người�nghèo�tiếp�cận�các�dịch�vụ�xã�hội,�

đặc�biệt�là�dịch�vụ�xã�hội�cơ�bản�y�tế,�giáo�dục,�nước�

sạch� sinh� hoạt...);� chính� sách� chăm� sóc� sức� khỏe,�
đảm�bảo�thu�nhập�cho�người�dân�khi�không�may�xảy�

ra�các�biến�cố�do�ốm�đau,�bệnh�tật,�thai�sản,�già�yếu;��

chính�sách�bảo�đảm�mức�sống�tối�thiểu�cho�người�dân�
để�không�ai�bị�gạt�ra�bên�lề�xã�hội,�thông�qua�chế�độ�

trợ�cấp�của�Nhà�nước�và�sự�hỗ� trợ�của�cộng�đồng;��

chính�sách�cung�cấp�dịch�tối�thiểu,�thiết�yếu�nhất�của�
người�dân.

2.� CHÍNH� SÁCH� AN� SINH� XÃ� HỘI� ĐỐI� VỚI�

NÔNG�DÂN

2.1.�Quan�điểm�của�của�Chính�phủ�và�Nhà�nước�về�

An�sinh�xã�hội�

Nhận�thức�tầm�quan�trọng�cũng�như�sự�khuyết�thiếu�
của�vấn�đề�này,�từ�năm�2012�Hội�nghị�Trung�ương�5�

khóa�XI�đã�có�Nghị�quyết�số�15-NQ/TW�ngày�01/6/2012�

về�“Một�số�vấn�đề�về�chính�sách�xã�hội�giai�đoạn�2012�-�
2020”.�Nghị�quyết�đề�ra�quan�điểm�bảo�đảm�ASXH�với�

một�cấu�trúc�bao�gồm:�1-�Việc�làm,�thu�nhập�và�giảm�

nghèo;�2-�Bảo�hiểm�xã�hội;�3-�Trợ�giúp�xã�hội�những�
người� có�hoàn�cảnh�đặc�biệt� khó�khăn;�4-�Bảo�đảm�

mức�tối�thiểu�về�một�số�dịch�vụ�xã�hội�cơ�bản�(giáo�dục�

tối� thiểu,�y�tế�tối�thiểu,�nhà�ở�tối� thiểu,�nước�sạch�và�
bảo�đảm�thông�tin)�[3].�Quan�điểm�này�trở�thành�cơ�sở�

nền�tảng�và�định�hướng�cho�việc�thể�chế�hóa�thành�cơ�
chế,�chính�sách,�pháp�luật�về�ASXH�gắn�với�thực�tiễn�

trong�những�năm�qua.�Lần�đầu�tiên�vấn�đề�an�sinh�xã�

hội�ở�nước�ta�được�thể�hiện�trong�Nghị�quyết�của�Ban�
Chấp�hành�Trung�ương�Đảng.�Tiếp�theo,�Chính�phủ�đã�

ban�hành�Nghị�quyết�số�70/NQ-CP� về�Chương� trình�

hành�động�của�Chính�phủ�thực�hiện�Nghị�quyết�số�15-
NQ/TW� ngày� 01/6/2012� của�Hội� nghị� lần� thứ� 5� Ban�

Chấp� hành� Trung� ương� Đảng� (khóa� XI).� Các� chính�

sách�ASXH�đã�được�hệ�thống�hóa�một�cách�đầy�đủ�và�
toàn�diện�dựa�trên�các�quan�điểm�sau:�(i)�Phát�triển�hệ�

thống�ASXH�phù�hợp�với�trình�độ�phát�triển�kinh�tế�-�xã�

hội�của�đất�nước,...;� (ii)�Phát� triển�an� sinh�xã�hội� có�
trọng�tâm,�trọng�điểm,�chú�ý�đến�nhóm�người�yếu�thế�

trong�xã�hội,�nhất�là�đối�với�người�nghèo,�đồng�bào�dân�

tộc�thiểu�số�ở�vùng�sâu,�vùng�xa;�(iii)�Nhà�nước�giữ�vai�
trò�chủ�đạo�trong�việc�đảm�bảo�mức�sống�tối�thiểu�cho�

người�dân,�đảm�bảo�cho�người�dân…�(iv)�Nhà�nước�

tạo�cơ�chế�chính�sách�cho�người�dân�tự�an�sinh�thông�

qua�hệ�thống�bảo�hiểm�xã�hội�(BHXH)�[4].�Tuy�nhiên,�
đến�nay�chính�sách�ASXH�cho�nông�dân�còn� tồn� tại�

một�số�hạn�chế,�vướng�mắc:�(1)�Nguồn�lực�dành�cho�
công� tác�ASXH� dàn� trải� trong� nhiều� chính� sách,� có�

chính�sách�khi�bố� trí� được�nguồn� lực�đầu� tư�đã� vào�

năm�cuối�của�giai�đoạn�thực�hiện.�Việc�huy�động�các�
nguồn�lực� từ�doanh�nghiệp,�người�dân�còn�hạn�chế.�

Các�chính�sách�ưu�đãi�về�đất�đai,� thuế,�tín�dụng,�hỗ�

trợ�thị�trường�phù�hợp�đặc�điểm�vùng,�miền,�nhằm�thu�
hút�các�doanh�nghiệp�đầu�tư,�phát�triển�sản�xuất,�kinh�

doanh�tại�địa�bàn�khó�khăn,�địa�bàn�có�đông�đồng�bào�

dân�tộc�thiểu�số�chưa�mang�lại�hiệu�quả�như�kỳ�vọng.�
(2)�năng�lực�bộ�máy�quản�lý�Nhà�nước�về�ASXH�còn�

bất�cập,�việc�tổ�chức�triển�khai�hoạt�động�giám�sát�của�

của�cơ�quan�dân�cử�đối�với�thực�thi�chính�sách�pháp�
luật�về�ASXH�còn�có�nhiều�hạn�chế�[5],�chưa�có�nhiều�

hoạt�động�đào�tạo�nguồn�nhân�lực�và�nghiên�cứu�khoa�

học�về�ASXH.

2.2.�Các�chính�sách�An�sinh�xã�hội�

Theo�Báo�cáo�tình�hình�kinh�tế�-�xã�hội�năm�2022,�dân�
số�cả�nước�ước�tính�99,46�triệu�người.�trong�đó�dân�

số�ở�thành�thị�37,09�triệu�người,�chiếm�37,3%;�dân�số�

nông�thôn�62,37�triệu�người,�chiếm�62,7%.�Tỷ�lệ�tham�
gia� lực� lượng� lao� động�khu� vực� thành� thị� là� 66,4%,�

trong�khi�đó�tỷ�lệ�này�ở�nông�thôn�là�70,4%.�Xem�xét�
theo�nhóm�tuổi,�tỷ�lệ�tham�gia�lực�lượng�lao�động�ở�khu�

vực�thành�thị�thấp�hơn�khu�vực�nông�thôn�ở�các�nhóm�

tuổi�rất�trẻ�và�nhóm�tuổi�già,�trong�đó�chênh�lệch�nhiều�
nhất� được� ghi� nhận� ở� nhóm� 55� tuổi� trở� lên� (thành�

thị:�32,7%;�nông� thôn:�46,7%)�và�nhóm�từ�15-24�tuổi�

(thành�thị:�34,8%;�nông�thôn:�44,1%)�[6].�

Hình�1.�Số�người�và�tỷ�lệ�thiếu�việc�làm�trong�độ�tuổi�

lao�động�theo�quý,�2020-2022

Nguồn:�Tổng�cục�Thống�kê�[6]

Nông�nghiệp�là�ngành�sản�xuất�phụ�thuộc�lớn�vào�điều�
kiện�tự�nhiên.�Do�ảnh�hưởng�của�những�biến�đổi�tiêu�

cực�về�khí�hậu,�tình� trạng�thiên� tai,�dịch�bệnh�xảy�ra�

thường�xuyên�làm�cho�sản�xuất�nông�nghiệp�gặp�nhiều�
khó�khăn.�Tình�trạng�thất�nghiệp�thiếu�việc�làm�do�diện�

tích�đất�nông�nghiệp�bị�thu�hẹp�(chuyển�sang�phục�vụ�

nhu�cầu�phát�triển�công�nghiệp�và�đô�thị)�chưa�được�
giải�quyết�kịp�thời�và�thỏa�đáng�gây�ra�nhiều�bức�xúc�

trong�xã�hội.�Tình�trạng�thiếu�việc�làm�ở�nông�thôn�có�
xu�hướng�gia�tăng�mạnh�và�cao�hơn�thành�thị�(2,2%�

so� với� 1,57%).� Trước�những� khó� khăn�của� nền� sản�

xuất�nông�nghiệp� và� những�biến�động� xã� hội� nhanh�
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chóng�trong�giai�đoạn�phát�triển�và�hội�nhập�của�nước�
ta,�người�nông�dân�rất�cần�sự�hỗ�trợ�của�xã�hội�để�ổn�

định�cuộc�sống�và�phát�triển�kinh�tế.�ASXH�là�vấn�đề�
rất�quan�trọng�và�cấp�thiết�để�bảo�đảm�đời�sống�cho�

họ,�góp�phần�ổn�định�kinh�tế�-�xã�hội�đất�nước.

ASXH�đối�với�nông�dân�là�một�hệ�thống�các�chính�sách,�
các�biện�pháp�mà�Nhà�nước,�gia�đình�và�xã�hội�thực�

hiện�nhằm�trợ�giúp�người�nông�dân�đối�phó�với�những�

rủi� ro�gây� ra� bởi� các� cú� sốc� về� kinh� tế� -� xã�hội� làm�
cho�người�nông�dân�bị�suy�giảm�hoặc�mất�nguồn�thu�

nhập,�bị�rơi�vào�cảnh�nghèo�khổ,�bần�cùng�hoá�[7].�Do�

đó,�chính�sách�ASXH�đối�với�nông�dân�có�những�điểm�
chung�với�ASXH�nói�chung�và�những�đặc�trưng�riêng:�

Thứ�nhất,�ASXH�đối�với�nông�dân� là�sự�gắn�bó�chặt�

chẽ�cả�hình�thức�đóng�-�hưởng�bao�gồm�bảo�hiểm�y�
tế�tự�nguyện�(BHYTTN)�và�bảo�hiểm�xã�hội�tự�nguyện�

(BHXHTN)� và�hình� thức� không�dựa� trên�nguyên� tắc�

đóng�góp�của�người�dân�mà�dựa�vào�sự�trợ�giúp�của�
Nhà� nước� (được� thực� hiện� từ� NSNN)� và� của� cộng�

đồng.�Hình�thức�này�được�tổ�chức�theo�thể�chế�chính�

sách�chung� của� các�chương� trình� trợ� giúp.�Thứ�hai,�
ASXH�đối�với�nông�dân�thuộc�lĩnh�vực�ASXH�cho�khu�

vực�phi�chính�thức.�Đối�tượng�là�những�người�tự�làm,�
nông�dân,…�hoạt�động�chủ�yếu�ngành�nghề�thủ�công�

nghiệp�truyền�thống,�quy�mô�nhỏ,�hoạt�động�mang�tính�

chất�kinh�tế�gia�đình�như�trồng�trọt,�chăn�nuôi,�làm�gia�
công�cho�các�hợp�tác�xã�hoặc�xí�nghiệp�quốc�doanh,�

kinh�doanh�cá�thể…�Hoạt�động�của�khu�vực�này�rất�đa�

dạng,�phong�phú,�nhưng�quy�mô�nhỏ,�rất�khó�đo�đếm�
và�kiểm�soát�như�khu�vực�chính�thức.�Thứ�ba,�người�

nông�dân�là�những�người�có�thu�nhập�thấp�và�không�

ổn�định,�vì�vậy�tính�bền�vững�và�ổn�định�về�tài�chính�
cho�việc�thực�hiện�ASXH�là�không�cao.�

Hệ�thống�chính�sách�ASXH�đối�với�nông�dân�của�Việt�

Nam�hiện�nay�gồm:�(i)�BHXHTN;�(ii)�BHXHTN;�(iii)�Trợ�
giúp�xã�hội:��ồm�trợ�giúp� thường�xuyên�và� trợ�giúp,�

cứu� trợ�đột� xuất�đối�với�những�người�bị� thiệt�hại� do�

thiên� tai,�những�người� lâm�vào�hoàn�cảnh�khó�khăn�
như� già� yếu,� tàn� tật,� bệnh� hiểm� nghèo,� trẻ� em� mồ�

côi�không�nơi�nương� tựa...;�(vi)��óa�đói�giảm�nghèo;��

(v)�Các�dịch� vụ� xã�hội� cơ�bản�và�các� phúc� lợi� khác�
gồm:��iáo�dục�cơ�bản;�chăm�sóc�sức�khỏe�ban�đầu;�

dân�số�và�kế�hoạch�hóa�gia�đình;�cứu�trợ�thiên�tai;�cấp�

nước�sạch�sinh�hoạt�và�vệ�sinh�môi�trường...�phúc�lợi�
xã�hội�cho�người�nghèo,�bảo�trợ�xã�hội,�dịch�vụ�việc�

làm�và�phổ�cập�nghề�cho�người�lao�động;�cai�nghiện�
và�chữa�trị�cho�đối�tượng�mại�dâm...�và�(vi)�ưu�đãi�xã�

hội�đền�ơn�đáp�nghĩa�với�những�người�có�công�với�đất�
nước�như�các�thân�nhân�liệt�sỹ,�thương,�bệnh�binh,�mẹ�

Việt�Nam�anh�hùng,�lão�thành�cách�mạng...

-�Đối�với�BHXHTN:�Đây�là�hình� thức�mà�người�nông�

dân�có�thể�tham�gia�đóng�phí�bảo�hiểm�trong�20�năm�

và�được�hưởng�chế�độ�hưu�trí,�trợ�cấp�tử�tuất�tùy�theo�

mức�phí�đóng�góp�mà�họ� lựa�chọn.�Chính�sách�này�

được�thực�hiện�từ�ngày�01/01/2008�khi�Luật�BHXH�số�

71/2006/QH11�chính�thức�có�hiệu�lực.�Theo�khoản�1�

Điều�9�Nghị�định�số�134/2015/NĐ-CP�ngày�29/12/2015�

của�Chính�phủ�quy�định�chi�tiết�một�số�điều�của�Luật�

BHXH� về� BHXHTN,� người� tham� gia� BHXHTN� được�

chọn�một� trong� các� phương� thức� đóng:� Đóng� hằng�

tháng,� đóng�3� tháng�một� lần,� đóng�6� tháng�một� lần,�

đóng�12�tháng�một�lần,�đóng�một�lần�cho�nhiều�năm�

về� sau�nhưng� không� quá� 5� năm�một� lần,� đóng�một�

lần�cho�những�năm�còn�thiếu�đối�với�người�tham�gia�

BHXH�đã�đủ�điều� kiện�về� tuổi� để�hưởng� lương�hưu�

theo�quy�định�nhưng�thời�gian�đóng�BHXH�còn� thiếu�

không� quá� 10� năm� (120� tháng)� thì� được� đóng� cho�
đủ� 20� năm� để� hưởng� lương� hưu.�Mức� đóng� BHXH�

tự� nguyện� bằng� 22%�mức� thu� nhập� do� người� tham�

gia�tự� lựa�chọn�(khoản�1�Điều�87�Luật�BHXH�2014).�
Mức�thu�nhập�tháng�làm�căn�cứ�đóng�thấp�nhất�bằng�

mức�chuẩn�hộ�nghèo�của�khu�vực�nông�thôn�được�quy�

định� tại�Nghị�định�07/2021/NĐ-CP� là� (1,5� triệu�đồng)�
và�cao�nhất�bằng�20�lần�mức�lương�cơ�sở.�Từ�ngày�

01/01/2022,�mức�đóng�BHXHTN� tối� thiểu� tăng,�đồng�

nghĩa� với� quyền� lợi� của�người� tham� gia� cũng� được�

nâng�lên.�Theo�đó,�mức�đóng�BHXHTN�thấp�nhất�(đã�

trừ�số� tiền�nhà�Nước�hỗ� trợ)� là�297.000�đồng/tháng,�

tăng�158.400�đồng/tháng�so�với�mức�đóng�BHXH�tự�

nguyện� năm� 2021� (138.600� đồng/tháng).� Quyền� lợi�

của�người�tham�gia�BHXHTN�được�hưởng�lương�hưu�

hằng�tháng�khi�về�già;�được�cấp�thẻ�BHYT�miễn�phí�

suốt�thời�gian�hưởng�lương�hưu;�được�Nhà�nước�hỗ�

trợ�một�phần�kinh�phí�tham�gia;�lương�hưu�được�điều�

chỉnh�theo�chỉ�số�giá�tiêu�dùng�(CPI);�khi�không�tiếp�tục�

tham�gia,�nếu�có�yêu�cầu,�sẽ�được�hưởng�BHXH�một�

lần�tính�theo�số�năm�đã�đóng�BHXH;�thân�nhân�được�

hưởng� trợ�cấp�mai� táng� (bằng�10� lần�mức� lương�cơ�

sở)�và�chế�độ�tuất�khi�người�tham�gia�qua�đời.

Bảng�1.�Mức�đóng�01�tháng�của�người�tham�gia�là�hộ�gia�đình�bình�thường,�mức�ước�được�hưởng�chưa�tính�hệ�
số�trượt�giá

Mức�đăng�ký�đóng�(đồng) Ước�tính�khi�nghỉ�hưu�(đồng)

Mức�thu�nhập
Tổng�số�tiền�

phải�đóng

NSNN�

hỗ�trợ�10%

Số�tiền�người�

tham�gia�đóng

Nữ�bằng�

55%

Nam�bằng��

45%

1 2=1�22% 3 4�=�2-3 5�=�1�55% 6�=�1�45%

1.500.000 330.000 33.000 297.000 825.000 675.000

1.550.000 341.000 33.000 308.000 852.500 697.500

1.600.000 352.000 33.000 319.000 880.000 720.000
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NGHIÊN�CỨU�KHOA�HỌC

Mức�đăng�ký�đóng�(đồng) Ước�tính�khi�nghỉ�hưu�(đồng)

Mức�thu�nhập
Tổng�số�tiền�

phải�đóng

NSNN�

hỗ�trợ�10%

Số�tiền�người�

tham�gia�đóng

Nữ�bằng�

55%

Nam�bằng��

45%

1.650.000 363.000 33.000 330.000 907.500 742.500

2.000.000 440.000 33.000 407.000 1.100.000 900.000

2.050.000 451.000 33.000 418.000 1.127.500 922.500

2.100.000 462.000 33.000 429.000 1.155.000 945.000

3.000.000 660.000 33.000 627.000 1.650.000 1.350.000

Nguồn:�Tác�giả�tính�theo�các�quy�định�hiện�hành

Bảng�2.�Mức�đóng�01�tháng�của�người�tham�gia�thuộc�diện�hộ�cận�nghèo,�mức�ước�được�hưởng�chưa�tính�hệ�
số�trượt���i

�Mức�đăng�ký�đóng�(đồng) Ước�tính�khi�nghỉ�hưu�(đồng)

Mức�thu�nhập
Tổng�số�tiền�

phải�đóng

NSNN�

hỗ�trợ�25%

Số�tiền�người�

tham�gia�đóng
Nữ�bằng�55% Nam�bằng�45%

1 2=1�22% 3 4�=�2-3 5�=�1�55% 6�=�1�45%

1.500.000 330.000 82.500 247.500 825.000 675.000

1.550.000 341.000 82.500 258.500 852.500 697.500

1.600.000 352.000 82.500 269.500 880.000 720.000

1.650.000 363.000 82.500 280.500 907.500 742.500

2.000.000 440.000 82.500 357.500 1.100.000 900.000

2.050.000 451.000 82.500 368.500 1.127.500 922.500

2.100.000 462.000 82.500 379.500 1.155.000 945.000

3.000.000 660.000 82.500 577.500 1.650.000 1.350.00

Nguồn:�Tác�giả�tính�theo�các�quy�định�hiện�hành

-�Đối�với�BYTHTN:�Người�tham�gia�BHYTTN�chỉ�phải�

đóng� phí� bình� quân� bằng� 1/3� mức� đóng� BHYT� bắt�
buộc�nhưng�họ�vẫn�được�hưởng�đầy�đủ�quyền�lợi�như�

những�người�tham�gia�BHYT�tế�bắt�buộc.�Đây�là�hình�

thức�bảo�hiểm�do�Nhà�nước�cung�cấp�thực�hiện�không�
vì�mục�đích�sinh� lợi� nhuận�mà�hướng� tới�việc� thông�

qua�những�chính�sách,�quyền�lợi�của�bảo�hiểm�thì�tất�

cả�người�dân�đều�có�thể�tham�gia�và�được�chăm�sóc�
sức�khỏe�khi�đau�ốm,�bệnh�tật�từ�Quỹ�bảo�hiểm�y�tế.

�ừ�ngày�01/01/2016�trở�đi,�khi�muốn�tham�gia�BHYTTN�
thì�người�dân�phải�đăng�ký�tham�gia�mua�BHYT�theo�hộ�
gia�đình�hoặc�theo�sổ�tạm�trú.�Đồng�thời�BHYTTN�cũng�
sẽ�không�được�bán�tại�các�cơ�sở�khám�chữa�bệnh�mà�
chỉ�được�đăng�ký�tại�địa�phương�nơi�thường�trú�hoặc�
tạm�trú.�Với�các�đối�tượng�tham�gia�mua�BHYT�theo�hộ�
gia�đình�thì�mức�đóng�hằng�tháng�được�tính�như�sau:�
Người�thứ�nhất�đóng�bảo�hiểm�y�tế�tự�nguyện�sẽ�đóng�
bằng�4,5%�mức�lương�cơ�sở;�người�thứ�hai�đóng�bảo�
hiểm�y�tế�tự�nguyện�sẽ�bằng�70%�mức�đóng�người�thứ�
nhất;�người�thứ�ba�đóng�bảo�hiểm�y�tế�tự�nguyện�bằng�
60%�mức�đóng�người�thứ�nhất;�người�thứ�tư�đóng�bảo�
hiểm�y�tế� tự�nguyện�bằng�50%�mức�đóng�người� thứ�
nhất;�từ�người�thứ�năm�trở�đi�thì�mức�đóng�bảo�hiểm�y�
tế�tự�nguyện�bằng�40%�mức�đóng�người�thứ�nhất.�Giai�
đoạn�đã� có� gần� 122.000�nông� dân� tham�gia� BHXH,�
khoảng�28,8�triệu�người�tham�gia�BHYT.

Theo�Quyết�định�số�3510/QĐ-BHXH�của�Bảo�hiểm�xã�
hội�Việt�Nam�có�hiệu�lực�từ�ngày�01/01/2023,�trường�

hợp�chỉ�đăng�ký�tham�gia�BHYT�bao�gồm�cả�đăng�ký�

tham�gia�lần�đầu,�đóng�tiếp�BHYT,�thay�đổi�đối�tượng�
từ�nhóm�khác�sang�nhóm�được�ngân�sách�nhà�nước�

hỗ�trợ�hoặc�tham�gia�theo�hộ�gia�đình�có�thể�thực�hiện�

thủ�tục�đăng�ký�đóng,�cấp�thẻ�BHYT�trên�Cổng�dịch�vụ�
công�quốc�gia.�Vì�vậy,�từ�ngày�1/1/2023,�người�dân�có�

thể�ngồi�tại�nhà�đăng�ký�mua�thẻ�và�đóng�tiền�BHYT�

thông�qua�Cổng�dịch�vụ�công�quốc�gia�mà�không�cần�
đến�trực�tiếp�cơ�quan�BHXH.�Tuy�nhiên,�Điều�2�Quyết�

3510/QĐ-BHXH� quy� định,� tính� năng� đăng� ký� BHYT�
online� trên�Cổng�dịch� vụ� công�quốc� gia� chỉ� áp�dụng�

cho�người�tham�gia�BHYT�thuộc�diện�được�ngân�sách�

nhà�nước�hỗ�trợ�tiền�đóng�BHYT.�

-� Trợ� giúp� xã� hội�gồm� trợ� giúp� thường�xuyên� và� trợ�

giúp,�cứu�trợ�đột�xuất�đối�với�những�người�bị�thiệt�hại�

do�thiên�tai,�những�người�lâm�vào�hoàn�cảnh�khó�khăn�
như�già�yếu,�tàn�tật,�bệnh�hiểm�nghèo�trẻ�em�mồ�côi�

không�nơi�nương�tựa...�Năm�2020,�Việt�Nam�đã�đạt�16�

chỉ�tiêu�gồm:�Mức�sống�gia�đình�người�có�công;�mức�
trợ�cấp�người�có�công;�thất�nghiệp�chung;�thất�nghiệp�

thành� thị;� giảm� nghèo� chung;� giảm� nghèo� tại� các�

huyện,�xã�có�tỷ�lệ�nghèo�cao;�thu�nhập�bình�quân�đầu�
người�hộ�nghèo;�trợ�giúp�xã�hội�đột�xuất;�trẻ�em�đi�học�

trung�học�cơ�sở�đúng�tuổi;�người�biết�chữ�từ�15�tuổi;�

lao�động�qua�đào�tạo;�tiêm�chủng�cho�trẻ�dưới�1�tuổi;�
phòng�chống�lao;�phủ�sóng�phát�thanh�truyền�hình;�đài�

truyền�thanh�xã�ở�vùng�núi,�vùng�sâu,�vùng�xa,�biên�

giới,�hải�đảo.�Số�người�hưởng�trợ�giúp�xã�hội�thường�
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xuyên�tăng�lên�hàng�năm,�đạt�3,042�triệu�người�(bao�
phủ�hơn�3%�dân�số)�năm�2020;�đạt�3,25�triệu�người�

(bao�phủ�3,5%�dân�số)�năm�2021,�trong�đó�trên�55%�
là�người�cao�tuổi;�chính�sách�trợ�giúp�xã�hội�đột�xuất�

đã�bao�phủ�các�nhóm�đối�tượng�cần�hỗ�trợ,�bảo�đảm�

người�dân�khi�gặp�rủi�ro,�thiên�tai�được�hỗ�trợ�kịp�thời.

-�Xóa�đói�giảm�nghèo:�Công�tác�xóa�đói�giảm�nghèo�

đạt� được� nhiều� thành� công� nổi� bật.�Tỷ� lệ� nghèo� đa�

chiều� (gồm� tỷ� lệ� hộ�nghèo� và� hộ� cận� nghèo)� chung�
toàn�quốc�năm�2022�là�7,52%�với�tổng�số�hộ�nghèo�và�

hộ�cận�nghèo�đa�chiều�là�1.972.767�hộ.�Vùng�trung�du�

và�miền�núi�phía�Bắc:�701.461�hộ�(21,92%),�Bắc�Trung�
bộ� và� Duyên� hải�miền� Trung:� 571.251� hộ� (10,04%),�

Đông�Nam�Bộ:�15.787�hộ� (0,34%),�Đồng�bằng�sông�

Hồng:�169.566�hộ� (2,45%),�Tây�Nguyên:�236.766�hộ�
(15,39%),� Đồng� bằng� sông� Cửu� Long:� 277.936� hộ�

(5,73%)�[8].�Chính�sách�giảm�nghèo�cải�thiện�đời�sống�

người�dân,�đặc�biệt�là�nông�dân�của�Đảng,�Nhà�nước�
đã�thực�sự�đi�vào�đời�sống�nông�thôn.�

Năm�2021,�Ban�Bí�thư�đã�ban�hành�Chỉ�thị�số�05-CT/

TW�về�tăng�cường�sự�lãnh�đạo�của�Đảng�đối�với�công�
tác�giảm�nghèo�bền�vững�đến�năm�2030;�Chính�phủ�

ban�hành�Nghị�quyết�số�160/NQ-CP�ngày�22/12/2021�

phê�duyệt�Kế�hoạch� thực�hiện�Chỉ� thị� số� 05-CT/TW,�
Quốc�hội� đã�ban�hành�Nghị�quyết� số� 24/2021/QH15�

ngày�28/7/2021�phê�duyệt�chủ�trương�đầu�tư�Chương�
trình�mục�tiêu�quốc�gia�giảm�nghèo�bền�vững�giai�đoạn�

2021-2025�với�tổng�kinh�phí�tối�thiểu�75�nghìn�tỷ�đồng�

với�mục�tiêu�giảm�nghèo�đa�chiều,�bao�trùm,�bền�vững,�
hạn�chế� tái� nghèo�và�phát�sinh�nghèo;�hỗ� trợ�người�

nghèo,�hộ�nghèo�vượt�lên�mức�sống�tối�thiểu,�tiếp�cận�

các�dịch�vụ�xã�hội�cơ�bản�theo�chuẩn�nghèo�đa�chiều�
quốc�gia,�nâng�cao�chất�lượng�cuộc�sống;�hỗ�trợ�các�

huyện�nghèo,� xã� đặc� biệt� khó� khăn� vùng� bãi� ngang�

ven�biển�và�hải�đảo� thoát�khỏi� tình� trạng�nghèo,�đặc�
biệt�khó�khăn.�Đến�nay,� tỷ� lệ�hộ�nghèo�đã� từ� 9,88%�

năm� 2015� xuống� còn� 2,23%� năm� 2021,� trung� bình�

mỗi�năm�giảm�1,27%.�Năm�2022,�ước�tỷ�lệ�hộ�nghèo�
theo�chuẩn�nghèo�đa�chiều��giảm�khoảng�1,2%�so�với�

cuối�năm�2021.�Ước�tính�đầu�năm�2022,�cả�nước�có�

khoảng�14%�hộ�dân�cư�có�thu�nhập�dưới�mức�sống�tối�
thiểu,�tương�ứng�với�khoảng�3,8�triệu�hộ;�trong�đó,�tỷ�lệ�

hộ�nghèo�khoảng�8%�(2,2�triệu�hộ),�tỷ�lệ�hộ�cận�nghèo�

khoảng�6%�(1,6�triệu�hộ).�Để�đạt�được�mục�tiêu�“Giảm�
tỷ�lệ�nghèo�đa�chiều�duy�trì�ở�mức�1�-�1,5%/năm”�góp�

phần� thực� hiện� thành� công� mục� tiêu� phát� triển� bền�
vững�giai�đoạn�2022-2025,�Việt�Nam�cần�nỗ�lực,�quyết�

tâm�thực�hiện�Nghị�quyết�Đại�hội�XIII�của�Đảng,�Chỉ�thị�

số�05-CT/TW�của�Ban�Bí�thư,�Nghị�quyết�số�24/2021/
QH15�của�Quốc�hội�[9].

-�Về� đào� tạo�nghề� và�giải� quyết�việc� làm�có�chuyển�

biến�rõ�rệt.�Số�người�được�đào�tạo�nghề�liên�tục�tăng�

qua�các�năm.�Bình�quân�hàng�năm.�Nhà�nước�đã�hỗ�

trợ�cho�trên�300�nghìn�lao�động�nông�thôn�học�nghề�

ngắn�hạn,�sơ�cấp�nghề�(chiếm�khoảng�2%�số� thanh�

niên�nông�thôn).�Nhiều� tỉnh�thành�phố�đã�hỗ�trợ�kinh�

phí�cho�các�doanh�nghiệp�nhận�dạy�nghề�hoặc�nhận�
người�lao�động�ở�địa�phương�vào�làm�việc.�Ngoài�các�

hình�thức�hỗ�trợ�việc�làm�tại�chỗ.�Nhà�nước�thực�hiện�
các�chính�sách� trợ�giúp�đưa�lao�động�đi� làm�việc�có�

thời�hạn�ở�nước�ngoài.�Số�lượng�lao�động�đi�làm�việc�

ở�nước�ngoài�tăng�đều�hàng�năm.�

-�Các�chương�trình,�dự�án�về�nước�sạch,�nhà�ở,�công�

trình�vệ�sinh,�điện,�đường,�trường,�trạm,�thông�tin�đã�

góp�phần�làm�thay�đổi�bộ�mặt�nông�thôn�và�hỗ�trợ�có�
hiệu�quả�cho�dân�cư�nông�thôn,�đặc�biệt�là�các�vùng�

nông�thôn�khó�khăn.�Hiện�nay,�người�nghèo�đã�dễ�dàng�

tiếp�cận�với�chính�sách�tín�dụng�ưu�đãi,�chính�sách�hỗ�
trợ�y�tế�và�giáo�dục.�Việc�thực�hiện�quyền�được�giáo�

dục�của�nông�dân�được�lồng�ghép�trong�các�chương�

trình�giảm�nghèo,�xây�dựng�nông�thôn�mới.�Qua�đó,�
cơ�sở�hạ�tầng�nông�thôn,�vùng�sâu,�vùng�xa�được�cải�

thiện,�các�trường�học�được�kiên�cố�hóa,�tạo�thuận�lợi�

cho�con�em�nông�dân�được�tới�trường,�được�tiếp�cận�
tốt�hơn�các�hình�thức�học�tập�khác�nhau.�Phổ�cập�giáo�

dục�tiểu�học�đã�được�thực�hiện�trong�toàn�quốc.�Trong�

chương�trình�xây�dựng�nông�thôn�mới,�các�địa�phương�
đều�đẩy�mạnh�việc�hoàn� thành�tiêu�chí�về�xây�dựng�

đời�sống�văn�hóa�ở�thôn,�bản,�buôn,�ấp.

-� Về� chính� sách� ưu� đãi� người� có� công,� chính� sách�
người� có�công�với� cách�mạng�đang�được�quan� tâm�

và�được�thực�hiện�tốt�nhất�trong�điều�kiện�kinh�tế�-�xã�
hội�cho�phép.�Đối�tượng�người�có�công�được�mở�rộng;�

mức�trợ�cấp,�phụ�cấp�ưu�đãi�người�có�công�được�điều�

chỉnh�hàng�năm;�giải�quyết�cơ�bản�hồ�sơ�đề�nghị�công�
nhận�người�có�công�còn�tồn�đọng�vào�năm�2020.�Đến�

nay,�cả�nước�đã�xác�nhận�được� trên�9,2� triệu�người�

có�công;�trong�đó�có�trên�1,2�triệu�người�có�công�đang�
hưởng� chế� độ�ưu�đãi� hàng� tháng.�Giai� đoạn�2013� -�

2019,�đã� cơ�bản�hoàn� thành�hỗ� trợ�dứt�điểm�nhà�ở�

(đạt�tỷ� lệ�96,7%�so�với�kế�hoạch).�Công�tác�chăm�lo�
đời�sống�gia�đình�người�có�công�và�làm�tốt�công�tác�

thương�binh�liệt�sĩ�đã�thu�hút�được�sự�vào�cuộc�của�cả�

hệ�thống�chính�trị.�Đến�năm�2020,�đảm�bảo�99,5%�gia�
đình�người�có�công�có�mức�sống�bằng�hoặc�cao�hơn�

mức�trung�bình�của�dân�cư�trên�địa�bàn�cư�trú;�99%�xã�

phường�làm�tốt�công�tác�thương�binh�liệt�sỹ�[8].

2.3.�Đánh�giá�chính�sách�ASXH�đối�với�nông�dân�ở�

Việt�Nam

Chính�sách�ASXH�cho�nông�dân�mặc�dù�đã�có�nhiều�

tích� cực� trong� phòng� ngừa� rủi� ro� và� khắc� phục� rủi�

ro,� đặc� biệt� là� xóa� đói� giảm� nghèo� cho� nông� dân.��
Tuy�nhiên,�thực�tiễn�việc�thực�ASXH�đối�với�nông�dân�

còn�tồn�tại�một�số�khó�khăn,�bất�cập�cần�phải�tiếp�tục�

tháo�gỡ,�khắc�phục�như:

-�Về�khả�năng�tài�chính�của�Nhà�nước�và�thu�nhập�của�

nông�dân:�Tổng�nguồn�vốn�thực�hiện�Chương�trình�giai�

đoạn�ASXH�để�thực�hiện�xóa�đói�giảm�nghèo�giai�đoạn�

2021-2025� từ� vốn� ngân� sách� trung� ương� 48.000� tỷ�

đồng�với�mục�tiêu�tỷ�lệ�hộ�nghèo�theo�chuẩn�nghèo�đa�

chiều�duy�trì�mức�giảm�1,0�-�1,5%/năm.�Nguồn�ngân�
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sách�Nhà�nước�mới�chỉ�đạt�trên�50%�cho�chương�trình�
chương�trình�mục�tiêu�quốc�gia�giảm�nghèo�bền�vững�

2021�-�2025.�Cụ�thể:

+� Đối� với� chính� sách� trợ� giúp� xã� hội,� diện� bao� phủ�

thường�xuyên�còn� thấp,� số�đối� tượng�được� trợ�giúp�

chỉ�chiếm�hơn�2,5%�dân�số.�Đây� là�mức�rất� thấp�so�
với�nhiều�nước�trong�khu�vực.�Mức�chuẩn�để�tính�mức�

trợ�cấp�còn�thấp�chỉ�bằng�32,5%�so�với�chuẩn�nghèo�

nên� mức� sống� nhiều� đối� tượng� còn� thấp.� Chưa� có�
những�ưu�tiên�đủ�mức�để�hỗ�trợ�cho�nhóm�trẻ�em�có�

hoàn�cảnh�đặc�biệt�khó�khăn,�cho�phụ�nữ�nghèo�mang�

thai�hoặc�nuôi� con�nhỏ.�Công� tác�quản� lý�hoạt� động�
trợ�giúp�đột�xuất�còn�bất�cập.�Mức� trợ�giúp�còn� thấp�

mới�chỉ�bù�đắp�được�khoảng�10%�thiệt�hại;�khó�thống�

kê�được�tổng�nguồn�lực�cho�trợ�giúp�đột�xuất�từ�các�
nguồn�đóng�góp.�Hoạt�động�điều�phối�các�nguồn�lực�

trợ�giúp�còn�bất�cập�dẫn�đến�tình�trạng�cùng�một�hậu�

quả�(ví�dụ�trường�hợp�người�chết�do�thiên�tai)�nhưng�
mức�được�trợ�cấp�lại�rất�khác�nhau.�

+�Việc�bảo�đảm�an�sinh� tối�thiểu�cho�người�dân�gặp�

nhiều�khó�khăn,�thách�thức,�do�số�lượng�các�chương�
trình�an�sinh�xã�hội�hạn�chế,�chưa�đáp�ứng�nhu�cầu�

về�an�sinh�của�người�dân;�phạm�vi�bao�phủ�của�chính�

sách�an�sinh�xã�hội�bị�hạn�hẹp,�chỉ�phục�vụ�cho�một�
nhóm� dân� cư;� tài� chính� hạn� chế� và� sự� phân� bố� tài�

chính� thiếu�hợp� lý�giữa�các�chương� trình;�các�chính�
sách� thiếu� nhạy� bén,� đặc� biệt� trong� bối� cảnh� khủng�

hoảng�kinh�tế.�Ngoài�ra,�nhận�thức�về�ASXH�của�người�

dân� chưa�đầy� đủ,� còn� tư� tưởng� trông� chờ� vào�Nhà�
nước.�Việc�xã�hội�hóa,�huy�động�sự�tham�gia�đóng�góp�

của�khu�vực�tư�nhân�còn�nhiều�bất�cập,�chưa�phát�huy�

hết�tiềm�năng�tham�gia�của�người�dân.�

Do�vậy,�trong�điều�kiện�ngân�sách�nhà�nước�khó�khăn,�

việc�xác�định�các�chỉ�tiêu�ASXH�cần�cân�nhắc�đến�các�

điều�kiện�đảm�bảo�nguồn� lực,� trước�hết� là�nguồn� tài�
chính�của�Nhà�nước�và�bố�trí�kịp�thời�nguồn�tài�chính�

thực�hiện� theo� tiến� độ� đề� ra.�Bên� cạnh�nguồn� ngân�

sách�từ�Trung�ương,�cần�tăng�cường�huy�động�nguồn�
ngân�sách�địa�phương,�các�nguồn�tài�chính�ngoài�ngân�

sách� như� nguồn� tín� dụng,� nguồn� vốn� nước� ngoài,�

nguồn�hỗ�trợ,�đóng�góp�của�người�dân.

-� Về� năng� lực� hệ� thống� quản� lý� an� sinh� xã� hội:� Hệ�

thống� chính� sách�ASXH� còn� chồng� chéo.� Hiện� nay,�

theo�thống�kê�của�Bộ�Lao�động�-�Thương�binh�và�Xã�
hội,�Việt�Nam�có�khoảng�trên�200�văn�bản�chính�sách�

do�Đảng,�Quốc�hội,�Chính�phủ�và�các�bộ,�ngành,�cơ�
quan�khác�nhau�ban�hành�và� tổ� chức�thực�hiện� liên�

quan�đến�ASXH.�Do�quá�nhiều� chính�sách,� lại�được�

ban�hành�ở�nhiều�giai�đoạn�khác�nhau,�áp�dụng�cho�
nhiều�nhóm�đối�tượng�rộng,�hẹp�khác�nhau�nên�chồng�

chéo,� thiếu� tính�hệ� thống,� gây�khó�khăn� cho�việc�áp�

dụng�chính�sách,�quản� lý�đối� tượng.�Chẳng�hạn,�đối�
với�chính�sách�cấp�phát� thẻ�BHYT�miễn�phí,�một� cá�

nhân�có� thể� là�đối� tượng�của�nhiều�chính�sách�khác�

nhau� như� chính� sách� đối� với� hộ� nghèo,� người� dân�
tộc�thiểu�số,�người�có�công,�trẻ�em�dưới�6�tuổi...�Nếu�

không�có�sự�rà�soát,�quản�lý,�phối�hợp�chặt�chẽ�giữa�
các�cơ�quan�có�liên�quan�sẽ�xảy�ra�tình�trạng�cấp�trùng�

thẻ�BHYT�cho�cùng�một�đối�tượng,�gây�lãng�phí�lãng�
phí�ngân�sách�nhà�nước.

-�Về�nhận�thức�về�an�sinh�xã�hội�đối�với�nông�dân:�Việc�

tham�gia�BHXHTN�và�BHYTTN�chưa�được�nông�dân�
nhiệt�tình�hưởng�ứng.�Ngoài�số�người�trong�diện�được�

ưu�tiên�cấp�BHYT,�còn�lại�đa�số�người�dân�nông�thôn�

không� tham�gia� BHYTTN�hoặc� chỉ� khi� bị� bệnh� nặng�
mới�xin�tham�gia.�Theo� thống�kê,� tỷ�lệ�tỷ� lệ�tham�gia�

BHXHTN�khu�vực�nông�thôn�chưa�cao;�vẫn�còn�gần�

25%�dân�số�khu�vực�nông�thôn�chưa�tham�gia�BHYT.�
BHXHTN�chưa�thực�sự�hấp�dẫn�người�lao�động�tham�

gia,�dẫn�đến�một�tỷ�lệ�lớn�người�cao�tuổi�khu�vực�nông�

thôn�không�có�lương�hưu�trong�bối�cảnh�già�hoá�dân�
số�đang�diễn�ra�nhanh�chóng.�Chính�sách�trợ�cấp�xã�

hội�thường�xuyên�mới�áp�dụng�cho�người�từ�80�tuổi�trở�

lên;�BHTN�chưa�bao�phủ�tới�đối�tượng�lao�động�trong�
khu�vực�không�có�quan�hệ�lao�động.

3.� CHÍNH� SÁCH� AN� SINH� XÃ� HỘI� ĐỐI� VỚI�

NÔNG�DÂN�CỦA�TRUNG�QUỐC

Do�dân�số�nông�thôn�Trung�Quốc�rất�đông�(khoảng�40%�
tổng�dân� số� trên�580� triệu�người)� [10].�Kinh� tế�nông�

thôn�phát�triển�không�cân�đối,�thu�nhập�của�nông�dân�

không�ổn�định,�đến�nay�một�số�chế�độ�BHXH�ở�nông�
thôn�mới� dừng�ở�mức�Chính� phủ� hướng� dẫn,� nông�

dân�tự�nguyện�tham�gia.�Hiện�nay,�hệ�thống�ASXH�của�

Trung�Quốc�đang�ở� thời�kỳ� thứ�3�(từ�năm�2003�đến�
nay)�với�mô�hình�mô�hình�bảo�hiểm�đa�tầng,�bao�phủ�

rộng,�chế�độ�thụ�hưởng�vừa�phải�và�bền�vững,�đặt�mục�
tiêu�bao�phủ�toàn�bộ�dân�số� tới�năm�2025.�Trong�đó�

trọng�tâm�là�hệ�thống�hưu�trí,�BHYT�và�hệ�thống�hỗ�trợ�

thu�nhập�tối� thiểu.�Mô�hình�an�sinh�xã�hội�của�Trung�
Quốc�hiện�nay�dựa�trên�các�trụ�cột�chính�là�BHXH�(hưu�

trí,�y�tế,�thất�nghiệp,�thai�sản�và�tai�nạn�lao�động),�trợ�

giúp�và�phúc�lợi�xã�hội.

-�Về�hưu�trí:�Đối�với�nông�thôn,�Trung�Quốc�có�chương�

trình�bảo�hiểm�hưu�trí�(BHHT)�tự�nguyện.�Từ�năm�2009,�

Trung�Quốc� thí�điểm�chương� trình� BHHT� tự� nguyện�
nông�thôn�thay�thế�cho�chương�trình�BHHT�tự�nguyện�

trước�đó�được�thực�hiện�từ�năm�1986.�Chương�trình�

BHHT�tự�nguyện�trước�đây�không�thành�công�do�phụ�
thuộc�chủ�yếu�vào�đóng�góp�của�cá�nhân�mà�không�

có�các�chính�sách�hỗ�trợ.�Chương�trình�bảo�hiểm�mới�

bao�gồm� lương�hưu� cơ�bản�do�chính�phủ�hỗ� trợ� và�
đóng�góp�hưu�trí�cá�nhân.�Chương�trình�áp�dụng�cho�

tất�cả�cá�nhân�ở�nông�thôn�trên�16�tuổi�chưa�tham�gia�

chương�trình�BHHT�cơ�bản�đô�thị.�Các�cá�nhân�được�
lựa�chọn�đóng�góp�vào�tài�khoản�cá�nhân�theo�5�mức�

từ�100�đến�500�NDT�(hoặc�hơn�nếu�chính�quyền�địa�
phương�thấy�cần�thiết)�mỗi�năm,�trong�đó�chính�phủ�tài�

trợ�30�NDT.�Những�người�tàn�tật�hoặc�các�nhóm�dễ�tổn�

thương�có�thể�tham�gia�bảo�hiểm�ở�mức�tối�thiểu�được�
hỗ�trợ�một�phần�hoặc�toàn�bộ�từ�ngân�sách�địa�phương.�

Với�lương�hưu�tối�thiểu.�Chính�phủ�trung�ương�trợ�cấp�
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100%�cho�những�địa�phương�nghèo�và�các�vùng�miền�
Tây.�Ngoài� ra,�Trung�Quốc�còn�có�chương�trình�đảm�

bảo�thu�nhập�tối�thiểu.�Chương�trình�được�thử�nghiệm�
đầu�tiên�tại�Thượng�Hải�từ�năm�1993�và�áp�dụng�ở�các�

thành�phố�vào�năm�1997,�mở�rộng�ra�toàn�quốc�năm�

2007.�Năm�2020�có�447,54�triệu�dân�nông�thôn�được�
hưởng�chương� trình�này�với� tổng� kinh�phí� là�593,91�

tỷ�NDT.�Một�số�chính�quyền�địa�phương�còn�áp�dụng�

chương�trình�“5�đảm�bảo”�cho�cư�dân�nông�thôn.�chủ�
yếu�là�người�già�nghèo:�Đảm�bảo�lương�thực.�nhà�ở.�

quần�áo.�y�tế�và�chi�phí�mai�táng.

-�Về�BHYT:�Trung�Quốc�triển�khai�chương�trình�BHYT�
hợp�tác�nông�thôn�mới.�Chương�trình�được�bắt�đầu�từ�

2003�dưới�hình�thức�tự�nguyện�bao�phủ�toàn�bộ�cư�dân�

nông�thôn�và�do�cơ�quan�y�tế�địa�phương�phụ�trách.�
Chính�phủ� trung�ương�và�địa�phương�tài� trợ�khoảng�

80%�phí� bảo�hiểm.� phần�còn� lại� do�người� dân�đóng�

góp.�Vào�năm�2020,�mức�đóng�góp�BHYT�bình�quân�
là�557�NDT,�bao�gồm�120�NDT�cho�chính�phủ�hỗ�trợ.�

-�Về�trợ�giúp�và�phúc�lợi�xã�hội:�Trung�Quốc�triển�khai�

chương� trình� trợ�cấp� sinh�hoạt� phí� tối� thiểu�đầu� tiên�
ở�Thượng�Hải�vào�năm�1993�với�mục�đích�cung�cấp�

cứu� trợ� xã� hội� hàng� tháng�cho�dân� nghèo�đô� thị� có�

thu�nhập�bình�quân�đầu�người�thấp�hơn�mức�sống�tối�
thiểu.�Mức�trợ�cấp�tối� thiểu�căn�cứ�theo�tình�hình�địa�

phương.�Ngân�sách� trung�ương�chỉ�hỗ� trợ�cho�miền�
Trung�và�miền�Tây.�Mức�trợ�cấp�tương�đối�thấp,�có�nơi�

vài�chục�NDT/tháng,�nơi�vài�trăm�NDT/tháng.�Hiện�nay,�

có�khoảng�40�triệu�người�hưởng�trợ�cấp�tối�thiểu.

-�Về�cơ�chế�quản�lý:�Hệ�thống�quản�lý�ASXH�được�thiết�

lập�theo�mô�hình�cấu�trúc�ba�tầng�với�đặc�điểm�cơ�bản�

là�được�quản�lý�ở�cấp�chính�quyền�địa�phương.�Luật�
ASXH� của� Trung� Quốc� do� chính� quyền� trung� ương�

ban�hành�nhưng�việc�quản�lý�và�các�chi�tiết�cụ�thể�do�

chính�quyền�địa�phương�quản�lý.�Ví�dụ,�tỷ�lệ�đóng�góp�
của�người�sử�dụng�lao�động�và�người�lao�động�và�giới�

hạn�cho�mỗi�lợi�ích�khác�nhau�tùy�theo�thẩm�quyền�địa�

phương�và�có�thể�thay�đổi�và�cải�cách�hằng�năm�(tỷ�
lệ�đóng�góp�bảo�hiểm�hưu�trí�tại�Bắc�Kinh:�19%�người�

sử�dụng�lao�động,�8%�người�lao�động.�Thượng�Hải�tỷ�

lệ�này�là�20%�người�sử�dụng�lao�động,�8%�người�lao�
động,..).�Các�khoản�thanh�toán�sau�đó�được�giải�quyết�

với�văn�phòng�ASXH�địa�phương�và�các�phương�thức�

đóng�góp�hoặc� thanh�toán�hằng�tháng�tùy� thuộc�vào�
thẩm�quyền�địa�phương.�Ví�dụ,�họ�có�thể�được�thanh�

toán�bằng�cách�ghi�nợ�trực�tiếp�từ�tài�khoản�ngân�hàng�
của�người�sử�dụng�lao�động�hoặc�cùng�với�quyết�toán�

thuế� thu�nhập�cá� nhân�hằng� tháng.�Do� cơ�chế�quản�

lý�nên�trong�điều�kiện�phát�triển�kinh�tế�vùng�hết�sức�
mất�cân�đối,�có�sự�khác�biệt�rõ�ràng�giữa�các�vùng�về�

ASXH�do�chính�quyền�địa�phương�tổ�chức�[11].

Mặc�dù�các�chính�sách�ASXH�đối�với�nông�thông�Trung�
Quốc�đã�đạt�được�những� thành� tựu�nhưng�hiện�nay�

lại�đang�phải�đối�mặt�với�những�thách�thức�lớn�về�tính�

bền�vững�do�già�hóa�dân�số�và�ngân�sách�nhà�nước�sẽ�
không�còn�hỗ�trợ�những�người�trung�niên�và�người�già�

nghỉ�hưu.�Ngoài�ra.�sự�phân�mảnh�các�chương� trình�
BHXH�ở�nông�thôn�làm�hạn�chế�sự�chia�sẻ�rủi�ro,�chi�

phí�quản�lý�cao�và�tác�động�phân�phối�lại�thấp.�Nó�cũng�
gây�khó�khăn�cho�việc�di�chuyển�lao�động�từ�vùng�này�

sang�vùng�khác�với�chương�trình�bảo�hiểm�khác�nhau.�

Sự�khác�biệt�địa�phương�cũng� tạo� ra�sự�cạnh� tranh�
giữa�các�chính�quyền�địa�phương�về�mức�phúc�lợi�và�

tạo�ra�gánh�nặng� tài� chính� lớn�cho�các�địa� phương.�

Đây�cũng�là�những�hạn�chế�của�chính�sách�ASXH�đối�
với�nông�dân�của�Trung�Quốc�mà�Việt�Nam�cần�cân�

nhắc�khi�phát�triển�chính�sách�ASXH.

4.� GIẢI� PHÁP� NÂNG� CAO� HIỆU� QUẢ� CỦA�

CHÍNH�SÁCH�ASXH�CHO�NÔNG�DÂN

�hứ�nhất,�để�phù�hợp�với�yêu�cầu�với�tình�hình�thực�
tế�nông�nghiệp,�nông�thôn�và�nông�dân.�Việt�Nam�cần�
xây�dựng�hệ�thống�ASXH�cho�khu�vực�“tam�nông”�theo�
các�định�chế:�Hệ�thống�ASXH�tam�nông�hiện�đại;�toàn�
diện�và�đa�cấp;�chuyển�đổi�từ�mô�hình�phi�chính�thức�
và�không�chuyên�nghiệp�là�chính�sang�loại�hình�chính�
thức�hóa�và�chuyên�nghiệp�hoá� là�chính;�chuyển�đổi�
từ�mô�hình�an�sinh�dựa�trên�sự�hỗ�trợ�xã�hội�là�chính�
sang�mô�hình�dựa�trên�BHXH�là�chính;�mô�hình�ASXH�
dựa�trên�nguyên�tắc�Nhà�nước�và�hợp�tác�xã�bao�cấp�
là�chính�chuyển�sang�mô�hình�an�sinh�dựa�trên�nguyên�
tắc�Nhà�nước�và�nhân�dân� cùng� làm,� lấy� tự� nguyện�
của�người�dân�là�chính.

Thứ�hai,�tăng�cường�chất�lượng�và�làm�trong�sạch�bộ�

máy�những�người�làm�công�tác�ASXH�các�cấp.�Thực�
hiện�tốt�cơ�chế�quản�lý�các�quỹ�ASXH�có�sự�giám�sát�

chặt�chẽ�của�các�cấp�chính�quyền�và�người�dân,�có�

cơ�chế�và�chế�tài�gắn�trách�nhiệm�của�những�cá�nhân,�
doanh�nghiệp�được�sử�dụng,�xây�dựng�và�kinh�doanh�

trên�những�diện�tích�đất�đai�của�người�nông�dân;�buộc�

những�đối� tượng�này� hàng�năm�phải� tham�gia�đóng�
góp�xây�dựng�quỹ�hỗ� trợ�việc� làm�cho�những�người�

dân�mất�đất�để�gia�đình�họ�có�đủ�điều�kiện�mưu�sinh,�

học�nghề,�tìm�việc�làm�mới,�bảo�đảm�đời�sống.

Thứ�ba,�nghiên�cứu�phân�cấp�quản�lý�hệ�thống�ASXH�

cho�chính�quyền�địa�phương�(từ�cấp�phường,�xã).�Đối�
với�các�địa�phương�khó�khăn�có�thể�giảm�tỷ�lệ�đóng�

góp�nhằm�mở�rộng�tỷ�lệ�bao�phủ�của�chính�sách.�Đây�

là�một�gợi�ý�mà�Việt�Nam�có�thể�tham�khảo�học�tập�và�
vận�dụng�một�cách�sáng� tạo�nhằm�xây�dựng�một�hệ�

thống�tổ�chức�quản�lý�ASXH�của�đất�nước�có�năng�lực�

còn�hạn�chế.�Đồng�thời�cung�cấp�số�ASXH�cho�người�
dân�trên�cơ�sở�số�căn�cước�công�dân;�tích�hợp�các�chế�

độ�của�người�dân,�đặc�biệt�là�nông�dân�vào�căn�cước�

công�dân�gắn�chíp�điện�tử.

Thứ� tư,� khuyến� khích� người� nông� dân� tham� gia�

BHXHTN�bằng�cách�ưu�đãi�tối�đa�mức�đóng�phí�bảo�

hiểm,�đồng�thời�cho�họ�được�hưởng�đủ�5�chế�độ�như�
người�đóng�BHXH�bắt�buộc�như:�Được�cấp�bảo�hiểm�

y�tế,�được�hưởng�chế�độ�thai�sản,�bệnh�nghề�nghiệp,�

lương�hưu,�tử�tuất�thay�vì�chỉ�được�hưởng�lương�hưu�
và�tử�tuất�như�quy�định�hiện�nay.
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5.�KẾT�LUẬN

Việt�Nam�đang�bước�vào�giai�đoạn�“già�hóa�dân�số”�
(người�cao� tuổi�chiếm�trên�10%�tổng�dân�số� từ�năm�

2011)�và�là�một�trong�5�nước�có�tốc�độ�già�hoá�dân�số�

nhanh�nhất�thế�giới;�tầng�lớp�trung�lưu�đang�hình�thành�
hiện�chiếm�13%�dân�số�và�dự�kiến�sẽ�lên�đến�26%�vào�

năm�2026�[12].�Trong�bối�cảnh�thách�thức�của�già�hóa�

dân�số�và�biến�đổi�khí�hậu�và�nước�biển�dâng,� thiên�
tai,�dịch�bệnh.�Với�mục�tiêu�xóa�bỏ�hoàn�toàn�nghèo�

đói�cho�tất�cả�mọi�người�ở�mọi�nơi,�mọi�thời�điểm,�thu�

hẹp�khoảng�cách�giữa�các�vùng,�miền,�dân�tộc�thì�việc�
xây�dựng�sàn�ASXH�cho�nông�dân�để�làm�căn�cứ�xây�

dựng�chính�sách�bảo�vệ�cho�người�dân�là�yêu�cầu�cấp�

thiết,�trong�đó�chú�trọng�phát�triển�BHXHTN�đối�với�khu�
vực�nông�nghiệp,�lao�động�phi�chính�thức;�thiết�kế�các�

gói�BHXHTN�với� các�mức�đóng�hưởng�phù�hợp�với�
các�nhóm�thu�nhập.�Các� chính�sách�ASXH�đối� nông�

dân�phải�theo�hướng�tiếp�cận�đa�chiều,�toàn�diện,�bao�

trùm,�đảm�bảo�“không�ai�bị�bỏ�lại�phía�sau”.
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